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25 февраля 1986 года 


Товарищи делегаты! 

Уважаемые гости! 

XXVII съезд КПСС собрался на крутом переломе в жизни 
страны, современного мира в целом. Мы начинаем работу с чувст- 
вом глубокого понимания своей ответственности перед партией 
и советским народом. Наша задача — широко, по-ленински осмыс- 
лить переживаемое время, выработать реалистическую, всесто- 
ронне взвешенную программу действий, которая органично соеди- 
нила бы величие целей и реализм возможностей, планы партии — 
с надеждами и чаяниями каждого человека. Решения XXVII съез- 
да определят и характер, и темпы нашего движения на годы и 
десятилетия вперед, движения к качественно новому состоянию 
советского социалистического общества. 

Съезду предстоит обсудить и принять новую редакцию Прог- 
раммы КПСС, изменения в Уставе партии, Основные направления 
развития народного хозяйства на пятилетку и перспективу. Едва 
ли надо говорить, сколь огромное значение имеют эти документы 
для нашей партии, нашего государства, нашего народа. В них — 
не только оценка пройденного, постановка назревших задач, но 
и взгляд в будущее. Речь идет о том, каким вступит Советский 
Союз в XXI век, какими станут облик и позиции социализма на 
международной арене, каков завтрашний день человечества. 

Со времени принятия ныне действующей Программы партии 
советское общество далеко продвинулось в своем развитии. Мы 
отстроили по сути заново всю страну, добились огромных сдвигов 
в экономике, культуре, социальной области, воспитали поколения 
созидателей нового общества. Открыли человечеству дорогу в 
космос. Обеспечили военно-стратегический паритет, что сущест- 
венно ограничило агрессивные планы и возможности империализ- 
ма развязать ядерную войну. Значительно окрепли позиции на- 
шей Родины, мирового социализма на международной арене. 
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Пройденный страной путь, ее экономические, социальные и 
культурные достижения — убедительное подтверждение жизнен- 
ности марксистско-ленинского учения, огромного потенциала, за- 
ложенного в социализме, воплощенного в прогрессе советского 
общества. Мы вправе гордиться всем свершенным за эти годы — 
годы напряженного труда и борьбы! (Аплодисменты.) 

По достоинству оценивая достигнутое, руководство КПСС счи- 
тает своим долгом честно и прямо сказать партии и народу о наших 
упущениях в политической и практической деятельности, небла- 
гоприятных тенденциях в экономике и социально-духовной сфере, 
о причинах таких явлений. В течение ряда лет, и не только в силу 
объективных факторов, но и причин прежде всего субъективного 
порядка, практические действия партийных и государственных 
органов отставали от требований времени; самой жизни. Пробле- 
мы в развитии страны нарастали быстрее, чем решались. Инерт- 
ность, застылость форм и методов управления, снижение дина- 
мизма в работе, нарастание бюрократизма — все это наносило 
немалый ущерб делу. В жизни общества начали проступать за- 
стойные явления. 

Ситуация требовала перемен, но в центральных органах, да 
и на местах стала брать верх своеобразная психология: как бы 
улучшить дела, ничего не меняя. Но так не бывает, товарищи. Как 
говорят, остановишься на миг — отстанешь на версту. Нельзя 
уклоняться от решения назревших проблем. Подобная позиция 
слишком дорого обходится стране, государству, партии. И давайте 
скажем об этом в полный голос! 

Во весь рост встала задача — как можно быстрее преодолеть 
негативные явления в социально-экономическом развитии общест- 
ва, придать ему необходимый динамизм и ускорение, в макси- 
мальной степени извлечь уроки из прошлого, с тем чтобы решения 
на будущее были предельно точными и ответственными, а конкрет- 
ные действия — целеустремленными и эффективными. 

Переломная ситуация сложилась не только во внутренних 
делах. Она характерна и для внешних. Изменения в современном 
мировом развитии настолько глубоки и значительны, что они тре- 
буют переосмысления, комплексного анализа всех его факторов. 
Обстановка ядерного противостояния обязывает к новым подхо- 
дам, способам и формам взаимоотношений между различными 
социальными системами, государствами и регионами. 

Гонка вооружений, развязанная империализмом, привела к 
тому, что XX век завершается в мировой политике под знаком 
вопроса: сможет ли человечество уйти от ядерной опасности, или 
же верх возьмет политика конфронтации, ведущая к повышению 
вероятности ядерного конфликта. Мир капитала не отрешился от 
идеологии и политики гегемонизма, его правителей еще не остав- 
ляет надежда на социальный реванш, они продолжают тешить себя 
иллюзиями силового превосходства. Трезвые оценки происходя- 
щего с большим трудом пробиваются через толщу предрассудков 
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и предвзятостей в мышлении правящего класса. Но сложность 
и острота исторического момента делает все более насущной 
задачу — поставить ядерное оружие вне закона, полностью лик- 
видировать его и другие средства массового истребления людей, 
оздоровить международные отношения. 

Выражением глубокого осознания партией принципиально но- 
вой ситуации внутри страны и на мировой арене, своей ответст- 
венности за судьбы Родины, проявлением ее воли и решимо- 
сти осуществить назревшие преобразования стала выдвинутая 
апрельским (1985 г.) Пленумом установка на ускорение со- 
циально-экономического развития нашего общества. 

Формулируя задачи долговременного, принципиального по- 
рядка, Центральный Комитет последовательно руководствуется 
марксизмом-ленинизмом — подлинно научной теорией общест- 
венного развития. Она выражает коренные интересы людей тру- 
да, идеалы социальной справедливости. Ее жизненная сила — 
в непреходящей молодости, постоянной способности к развитию, 
творческому обобщению новых фактов и явлений, опыта револю- 
ционной борьбы и социальных преобразований. 

Любая попытка превратить теорию, которой мы руковод- 
ствуемся, в набор застывших схем и рецептов, годных везде и 
на все случаи жизни, решительнейшим образом противоречит 
сущности, духу марксизма-ленинизма. Маркс и Энгельс, писал в 
1917 году В. И. Ленин, справедливо издевались «над заучива- 
нием и простым повторением «формул», способных в лучшем слу- 
чае лишь намечать общие задачи, необходимо видоизменяемые 
конкретной экономической и политической обстановкой каждой 
особой полосы исторического процесса» '. Вот, товарищи, слова, 
над которыми каждый из нас должен задуматься, взять их на 
вооружение. 

Именно та конкретная экономическая и политическая обста- 
новка, в которой мы находимся, именно та особая полоса истори- 
ческого процесса, через которую проходят советское общество 
и весь мир, требуют от партии, от каждого коммуниста твор- 
чества, новаторства, умения выйти за рамки привычных, но уже 
отживших представлений. 

В ходе обсуждения предсъездовских документов состоялся 
большой, откровенный и конструктивный разговор по всем клю- 
чевым проблемам нашей жизни и партийной политики. Мы 
пришли на съезд, обогащенные мудростью, опытом всей партии, 
всего народа. Сейчас лучше видно, что и в каком порядке надо 
делать, какие рычаги привести в действие, чтобы наше движе- 
ние вперед приобрело нужное ускорение. 

Теперь многое, а по существу все, будет зависеть от того, 
насколько эффективно мы сумеем использовать преимущества 
и возможности социалистического строя, его экономическую мощь 

' Ленин В. И. Поли. собр. соч., т. 31, с. 132. 
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и социальный потенциал, обновить устаревшие общественные 
формы, стиль и методы работы, привести их в соответствие с изме- 
нившимися условиями. Только так мы сможем приумножить могу- 
щество нашей страны, поднять на качественно новый уровень 
материальную и духовную жизнь советского народа, увеличить 
созидательное воздействие примера социализма как общественно- 
го строя на мировое развитие. 

Мы уверенно смотрим в будущее, ибо хорошо видим свои 
задачи и пути их осуществления. Мы уверенно смотрим в буду- 
щее, ибо опираемся на могучую поддержку народа. Мы уверенно 
смотрим в будущее, ибо действуем в интересах социалистиче- 
ского Отечества, во имя великих идеалов, беззаветному служе- 
нию которым посвятила себя партия коммунистов. (Продол- 
жительные аплодисменты.) 

I 

СОВРЕМЕННЫЙ МИР: 

ОСНОВНЫЕ ТЕНДЕНЦИИ 
И ПРОТИВОРЕЧИЯ 

Товарищи! В проекте новой редакции Программы партии дан 
всесторонний анализ основных направлений и особенностей сов- 
ременного мирового развития. Программа не ставит целью пред- 
восхитить будущее во всем многообразии его конкретных прояв- 
лений. Это было бы тщетным занятием. Но столь же верно и другое. 
Вести правильную, научно обоснованную политику можно, лишь 
ясно понимая ключевые тенденции реальной действительности. 
Глубокое проникновение в диалектику происходящего, его объек- 
тивную логику, умение делать правильные выводы, отражающие 
движение времени, — дело непростое, но настоятельно необхо- 
димое. 

Еще до Октябрьской революции, имея в виду одно лишь капи- 
талистическое хозяйство, В. И. Ленин отмечал, что сумму перемен 
во всех их разветвлениях не могли бы охватить и 70 Марксов. Но, 
продолжал Владимир Ильич, марксизмом «открыты законы этих 
изменений, показана в главном и в основном объективная логика 
этих изменений и их исторического развития...» '. 

Современный мир сложен, многообразен, динамичен, пронизан 
противоборствующими тенденциями, полон противоречий. Это мир 
сложнейших альтернатив, тревог и надежд. Никогда прежде наш 
земной дом не подвергался таким политическим и физическим 
перегрузкам. Никогда человек не взимал с природы столько дани 
и никогда не оказывался столь уязвимым перед мощью, которую 
сам же создал. 


1 Ленин В. И. Поли. собр. соч., т. 18, с. 345. 
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Мировое развитие подтверждает фундаментальный вывод 
марксизма-ленинизма о том, что история общества — не сумма 
случайных слагаемых, не беспорядочное «броуново движение», 
а закономерный поступательный процесс. Его противоречия не 
только выражают приговор старому миру, всему, что мешает 
двигаться вперед, но и являют собой источник, движущую силу 
общественного прогресса. Прогресса, который разворачивается 
в условиях борьбы, неизбежной, пока существуют эксплуатация 
и эксплуататорские классы. 

Освободительные революции, начатые Великим Октябрем, 
определяют облик XX века. Сколь бы ни были значительны дости- 
жения науки и техники, влияние на жизнь общества бурного 
научно-технического прогресса, только социальное и духовное 
раскрепощение человека делает его подлинно свободным. И ка- 
ковы бы ни были трудности на этом пути — объективные и искус- 
ственные, чинимые старым миром, — ход истории неотвратим. 
(Аплодисменты.) 

Социальные сдвиги века видоизменяют условия дальнейше- 
го общественного развития. Вступают в действие новые экономи- 
ческие, политические и научно-технические, внутренние и между- 
народные факторы. Возрастает взаимосвязанность государств 
и народов. Все это предъявляет к каждому государству особенно 
жесткие требования — идет ли речь о внешней политике, эконо- 
мической и социальной дееспособности, духовном облике обще- 
ства. 

Прогресс нашего времени справедливо отождествляется с со- 
циализмом. Мировой социализм — мощное международное обра- 
зование, он опирается на высокоразвитую экономику, солидную 
научную базу, надежный военно-политический потенциал. Это 
более трети человечества, десятки стран и народов, идущие по пути 
всестороннего раскрытия интеллектуальных и нравственных бо- 
гатств человека и общества. Возник новый, основанный на прин- 
ципах социалистической справедливости образ жизни, в кото- 
ром нет ни угнетателей, ни угнетаемых, ни эксплуататоров, ни 
эксплуатируемых, где власть принадлежит народу. Его отличи- 
тельные черты — коллективизм и товарищеская взаимопомощь, 
торжество идей свободы, неразрывное единство прав и обязан- 
ностей каждого члена общества, достоинство личности, подлин- 
ный гуманизм. Социализм — это реальная возможность, открытая 
всему человечеству, пример, устремленный в будущее. (Про- 
должительные аплодисмент ы.) 

Социализм зарождался и строился в странах далеко не передо- 
вых по их тогдашнему экономическому и общественному уровню, 
очень разнящихся между собой по укладам, историческим и нацио- 
нальным традициям. Каждая из них шла к новой формации своим 
путем, подтверждая предвидение Маркса о бесконечных вариа- 
циях и градациях одного и того же базиса в его конкретных прояв- 
лениях. 
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Пути ути не были гладкими или простыми. Поднять отсталое 
или разоренное хозяйство, научить миллионы людей элементарной 
грамотности, дать им кров, пищу, бесплатную медицинскую по- 
мощь было крайне трудно. Сама новизна общественных задач, 
непрерывное военное, экономическое, политическое, психологиче- 
ское давление империализма, необходимость предпринимать 
огромные усилия для обороны — все это не могло не оказывать 
влияния на ход событий, их характер, на темпы осуществления со- 
циально-экономических программ и преобразований. Не обошлось 
и без ошибок в политике, разного рода субъективистских откло- 
нений. 

Но такова жизнь, она всегда проявляется в многообразии про- 
тиворечий, порой довольно неожиданных. Гораздо важнее другое. 
Социализм продемонстрировал возможность решения обществен- 
ных проблем на принципиально иной, чем до сих пор, а именно — 
коллективистской основе, вывел страны на более высокие рубежи 
развития, дал людям труда достойную и уверенную жизнь. (А п - 
лодисменты.) 

Социализм постоянно совершенствует общественные отноше- 
ния, целеустремленно приумножает достигнутое, наращивает силу 
и убедительность своего примера, демонстрирует реальный гума- 
низм всего уклада жизни. Тем самым он возводит все более проч- 
ный заслон идеологии и политике войны и милитаризма, реакции 
й насилия, всем формам человеконенавистничества, активно содей- 
ствует социальному прогрессу. Он превратился в могучую мораль- 
ную и материальную силу, показал, какие возможности раскры- 
ваются перед современной цивилизацией. (Аплодисмент ы.) 

Ход социального прогресса тесно связан с антиколониальны- 
ми революциями, национально-освободительным движением, воз- 
рождением многих государств и возникновением десятков новых. 
Завоевав политическую независимость, они ведут тяжелую борьбу 
за преодоление отсталости, бедности, подчас отчаянной нищеты — 
всего тяжелого наследия рабского прошлого. Бесправные объекты 
империалистической политики в прошлом, они вышли на дорогу 
самостоятельного исторического творчества. 

Общественный прогресс находит свое выражение в развитии 
международного коммунистического и рабочего движения, в раз- 
вертывании нового массового демократического движения совре- 
менности, в том числе антивоенного, антиядерного. Он очевиден и в 
расслоении политических сил в капиталистическом мире, включая 
метрополию империализма — США. Здесь прогрессивным тенден- 
циям приходится пробиваться через систему монополистического 
тоталитаризма, испытывая постоянное давление организован- 
ной реакции, в том числе ее огромной пропагандистской машины, 
которая обрушивает на человека потоки одурманивающей дезин- 
формации. 

Маркс уподоблял прогресс в эксплуататорском обществе тому 
«отвратительному языческому идолу, который не желал пить 
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нектар иначе, как из черепов убитых» «В наше время, — говорил 
он, — все как бы чревато своей противоположностью. Мы видим, 
что машины, обладающие чудесной силой сокращать и делать пло- 
дотворнее человеческий труд, приносят людям голод и изнурение. 
Новые, до сих пор неизвестные источники богатства благодаря 
каким-то странным, непонятным чарам превращаются в источники 
нищеты. Победы техники как бы куплены ценой моральной дегра- 
дации. Кажется, что, по мере того как человечество подчиняет 
себе природу, человек становится рабом других людей либо же 
рабом своей собственной подлости. Даже чистый свет науки не 
может, по-видимому, сиять иначе, как только на мрачном фоне 
невежества. Все наши открытия и весь наш прогресс как бы при- 
водят к тому, что материальные силы наделяются интеллектуаль- 
ной жизнью, а человеческая жизнь, лишенная своей интеллек- 
туальной стороны, низводится до степени простой материальной 
силы» 1 2 . 

Марксов анализ поражает своей исторической масштабностью, 
меткостью и глубиной. Применительно к буржуазной действитель- 
ности двадцатого века он, пожалуй, стал еще более актуальным, 
чем в веке девятнадцатом. С одной стороны, стремительное раз- 
витие науки и техники открывает невиданные возможности овла- 
дения силами природы, улучшения условий жизни человечества. 
А с другой, «просвещенный» XX век вошел в историю такими 
порождениями империализма, как самые кровопролитные войны, 
разгул милитаризма и фашизма, геноцид, обездоленность миллио- 
нов. Невежество и мракобесие уживаются в мире капитала рядом 
с высокими достижениями науки и культуры. Это и есть общество, 
с которым нам приходится соседствовать, искать пути к сотрудни- 
честву и взаимопониманию. Так распорядилась история. 

Прогресс человечества непосредственно связан и с научно- 
технической революцией. Вызревала она исподволь, постепенно, 
чтобы затем, в последнюю четверть века, дать начало гигантскому 
приращению материальных и духовных возможностей человека. 
Возможностей двоякого рода. Налицо качественный скачок в про- 
изводительных силах человечества. Но и качественный скачок в 
средствах разрушения, в военном деле, впервые в истории «наде- 
ливший» человека физической способностью уничтожить все живое 
на Земле. 

В разных общественно-политических системах научно-техни- 
ческая революция оборачивается разными ее гранями и послед- 
ствиями. Капитализм 80-х годов, капитализм века электроники 
и информатики, компьютеров и роботов выбрасывает на улицу 
новые миллионы людей, в том числе молодых и образованных. 
Богатство и власть еще более концентрируются в руках немно- 
гих. Неимоверно разбухает на гонке вооружений милитаризм, 


1 Маркс К-, Энгельс Ф. Соч., т. 9, с. 230. 

2 Там же, т. 12, с. 4. 
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стремящийся шаг за шагом овладеть и политическими рыча- 
гами власти. Он становится наиболее уродливым и опасным чу- 
довищем XX века, его усилиями самая передовая научно-техни- 
ческая мысль переплавляется в оружие массового уничтожения. 

Перед развивающимися странами научно-техническая рево- 
люция с особой остротой ставит вопрос: суждено ли им в полной 
мере воспользоваться достижениями науки и техники, обрести тем 
самым силы в борьбе против неоколониализма и империалисти- 
ческой эксплуатации, или же они так и останутся на периферии ми- 
рового развития? Научно-техническая революция с предельной 
ясностью высвечивает нерешенность многих социально-экономи- 
ческих проблем, мешающих прогрессу в этой части мира. 

Социализм обладает всем необходимым для того, чтобы поста- 
вить современную науку и технику на служение людям. Но было 
бы неверно полагать, что научно-техническая революция не выдви- 
гает проблем и перед социалистическим обществом. Ее развитие, 
как показывает опыт, связано с совершенствованием обществен- 
ных отношений, перестройкой мышления, выработкой новой пси- 
хологии, утверждением динамизма как образа жизни, нормы бы- 
тия. Она настоятельно требует постоянного пересмотра, обнов- 
ления сложившихся схем управления. Иными словами, научно-тех- 
ническая революция не только открывает перспективы, но и повы- 
шает требовательность ко всей организации внутренней и между- 
народной жизни. Научно-технический прогресс, естественно, не 
может отменить законов общественного развития, его социального 
смысла и содержания, но он оказывает огромное воздействие на 
все идущие в мире процессы, его противоречия. 

Нельзя не видеть, что две социально-экономические системы 
существенно различаются и по готовности, и по способности осмыс- 
ливать возникающие проблемы и решать их. 

Таков мир, в котором мы живем в преддверии третьего тысяче- 
летия. Мир, полный надежд, ибо никогда прежде люди не были 
столь всесторонне оснащены для дальнейшего развития цивилиза- 
ции. Но и мир, перегруженный опасностями и противоречиями, 
побуждающими говорить о едва ли не самой тревожной полосе 
истории. 

Первая, наиболее важная с точки зрения судеб человечества, 
группа противоречий связана с отношениями между государства- 
ми двух систем, двух формаций. У этих противоречий многолетнее 
прошлое. Со времени Великого Октября в России, раскола мира по 
социально-классовому признаку выявились принципиальные раз- 
личия как в оценках происходящего, так и во взглядах на миро- 
вую социальную перспективу. 

Капитализм встретил рождение социализма как «ошибку» исто- 
рии, которая должна быть «исправлена». Исправлена во что бы то 
ни стало, любым способом, без оглядки на право и мораль: воо- 
руженной интервенцией, экономической блокадой, подрывной 
деятельностью, санкциями и «наказаниями», отказом от какого 
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бы то ни было сотрудничества. Но ничто не смогло помешать 
утверждению нового строя, его исторического права на жизнь. 

Трудность, с которой правящие классы капиталистического 
мира приходят к пониманию реальностей, периодические рецидивы 
попыток силового решения всей группы противоречий, разделяю- 
щих два мира, разумеется, не случайны. К переводу соревнования 
двух систем на язык военного противоборства империализм тол- 
кают и внутренние пружины, сама его социально-экономическая 
сущность. Империализм в силу своей общественной природы по- 
стоянно генерирует агрессивную, авантюристическую политику. 

Здесь можно сказать о целом комплексе побудительных моти- 
вов: хищнических аппетитах фабрикантов оружия и влиятельных 
военно-бюрократических группировок, корыстной заинтересован- 
ности монополий в источниках сырья и рынках сбыта, страхе бур- 
жуазии перед происходящими переменами, наконец, попытках 
решить за счет социализма собственные обостряющиеся проблемы. 

Последнее особенно характерно для империализма США. Толь- 
ко имперская идеология и политика, желание поставить социализм, 
СССР в максимально неблагоприятные внешние условия стояли за 
развязыванием гонки ядерных и иных вооружений после 1945 года, 
как раз тогда, когда разгром фашизма и милитаризма, казалось 
бы, открывал реальную возможность строить мир без войн, когда 
был создан в этих целях механизм международного сотрудниче- 
ства — Организация Объединенных Наций. Но природа империа- 
лизма взяла свое и на этот раз. 

Правое крыло монополистической буржуазии США и сегодня 
рассматривает нагнетание международной напряженности в ка- 
честве оправдания военных ассигнований, глобальных претензий, 
вмешательства в дела других стран, наступления на интересы и 
права американских трудящихся. Немалую роль, судя по всему, 
играет и расчет использовать напряженность для нажима на союз- 
ников, чтобы сделать их предельно послушными, подчинить дикта- 
ту Вашингтона. 

Политика тотального противоборства, военной конфронтации 
не имеет будущего. Бегство в прошлое — не ответ на вызовы гря- 
дущего, а, скорее, акт отчаяния, но от этого подобная позиция не 
становится менее опасной. Когда и в какой мере осознают это в 
Вашингтоне, покажут дела. Мы со своей стороны готовы сделать 
все от нас зависящее, чтобы радикальным образом изменить к 
лучшему международную ситуацию. Для этого социализму нет 
нужды отказываться ни от своих принципов, ни от своих идеалов. 
Он неизменно выступал и выступает за мирное сосуществование 
государств, принадлежащих к разным общественным системам. 
(Продолжительные аплодисменты.) 

В отличие от империализма, пытающегося силой остановить 
ход истории, вернуть былое, социализм по собственной воле никог- 
да не связывал свое будущее с военными решениями международ- 
ных проблем. Это подтвердила первая же большая дискуссия, 
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развернувшаяся в нашей партии после победы Великого Октября. 
В ходе ее, как известно, были решительно отвергнуты взгляды «ле- 
вых коммунистов» и троцкистов, отстаивавших теорию «револю- 
ционной войны», якобы способной принести социализм в другие 
страны. Эта позиция, как подчеркивал В. И. Ленин еще в 1918 году, 
«шла бы в полный разрыв с марксизмом, который всегда отрицал 
«подталкивание» революций, развивающихся по мере назревания 
остроты классовых противоречий, порождающих революции» *. 
Мы и сегодня твердо убеждены: подталкивать революцию извне, 
тем более военными средствами, бесполезно и недопустимо. 

Проблемы и кризисы, переживаемые миром капитала, возни- 
кают в его собственных недрах, представляют собой закономерный 
результат внутренних антагонистических противоречий старого 
общества. В этом смысле капитализм, развиваясь, отрицает себя 
сам. Будучи не в силах сладить с обострением проблем нисходя- 
щей фазы развития капитализма, правящие круги империалисти- 
ческих стран прибегают к средствам и методам, заведомо неспособ- 
ным спасти общество, обреченное самой историей. 

В ходу сегодня миф о советской или коммунистической «угро- 
зе», назначение которого — оправдать гонку вооружений, собст- 
венную агрессивность. Но становится все более ясным, что на воен- 
ной тропе не найти разумных решений — ни международных, ни 
внутренних. Столкновение и борьба противоположных подходов к 
перспективам мирового развития приобрели особенно сложный ха- 
рактер. Когда в мире накоплены огромные ядерные боезапасы и 
специалисты спорят лишь о том, сколько раз или десятков раз мож- 
но уничтожить человечество, самая пора начинать практический 
отход от балансирования на грани войны, от равновесия страха к 
нормальным цивилизованным формам взаимоотношений госу- 
дарств двух систем. 

Именно вокруг вопросов реального содержания политики, спо- 
собной сохранить мир, и будет, судя по всему, развертываться 
основная борьба в предстоящие годы. Борьба сложная, многопла- 
новая, ибо мы имеем дело с обществом, руководящие круги кото- 
рого не хотят трезво оценивать реальности мира и его перспекти- 
вы, делать серьезные выводы из собственного и чужого опыта. Все 
это — показатель износа его внутренних «иммунных систем», со- 
циального одряхления, что снижает вероятность крупных изме- 
нений в политике господствующих сил, повышает степень ее без- 
рассудности. 

Вот почему в сложившемся положении очень непросто 
прогнозировать будущее отношений между социалистическими 
и капиталистическими странами, СССР и США. Решающими 
факторами здесь будут соотношение сил на мировой арене, рост и 
активность потенциала мира, его способность эффективно противо- 
стоять угрозе ядерной войны. Немало будет зависеть и от степени 


1 Ленин В. И. Поли. собр. соч., т. 35, с. 403. 
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реализма правящих кругов Запада в оценке обстановки. Но плохо, 
если политики бывают слепы не только глазами, но и душой. В 
условиях полной неприемлемости ядерной войны не конфронта- 
ция, а мирное сосуществование систем должно стать законом меж- 
государственных отношений. 

Вторая группа противоречий — это внутренние противоречия 
самого капиталистического мира. Минувший период дал много 
подтверждений углубления общего кризиса капитализма. Совре- 
менный капитализм, эксплуататорская природа которого не изме- 
нилась, во многом отличается от того, каким он был в начале и 
даже в середине XX века. Под влиянием и на фоне научно-техни- 
ческой революции еще острее становится конфликт между гигант- 
ски выросшими производительными силами и частнособственни-. 
ческим характером общественных отношений. Здесь и увеличение 
безработицы, обострение всего комплекса социальных проблем. 
Пронизывающий все и вся милитаризм как наиболее ходовое сред- 
ство подстегивания экономики. Нарастающий кризис политиче- 
ских институтов, духовной сферы. Гнетущее давление реакции по 
всем линиям — во внутренней и внешней политике, экономике и 
культуре, в использовании достижений человеческого гения. Тра- 
диционные формы консерватизма уступают место авторитарным 
тенденциям. 

Особо надо сказать о таком опасном проявлении кризиса капи- 
тализма, как антикоммунизм и антисоветизм. Это не только поли- 
тика внешняя. В современной системе империализма это и важ- 
нейшее направление политики внутренней, средство давления 
на все передовое и прогрессивное, что живет и борется в странах 
капитала, в несоциалистической части мира. 

Верно, что и нынешний этап общего кризиса не несет с собой 
абсолютного застоя капитализма, не исключает возможностей 
роста его экономики, освоения новых научно-технических направ- 
лений. Он «допускает» удержание конкретных экономических, 
военных, политических, иных позиций, а на каких-то участках — 
даже возможность социального реванша, возвращения ранее утра- 
ченного. Но капитализм, не располагая позитивными целями и 
ориентирами, выражающими интересы трудящихся масс, сталки- 
вается ныне с небывалым переплетением, взаимоусилением всех 
групп его противоречий. С таким количеством социальных и про- 
чих тупиков, какого он не знавал за все века своего развития. 

Обостряются прежде всего противоречия между трудом и капи- 
талом. В 60 — 70-е годы, в условиях благоприятной экономиче- 
ской конъюнктуры, рабочему классу, трудящимся удалось добить- 
ся некоторого улучшения своего положения. Но с середины 
70-х годов участившиеся экономические кризисы и очередная тех- 
нологическая перестройка производства изменили обстановку, 
позволили капиталу перейти в контрнаступление, лишить трудя- 
щихся значительной части их социальных завоеваний. По ряду 
показателей уровня жизни трудящиеся оказались отброшенными 
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на много лет назад. Рекордной для всего послевоенного периода 
является безработица. Заметно ухудшается положение крестьян и 
фермерства: одни хозяйства разоряются, их бывшие владельцы 
пополняют ряды людей наемного труда. Другие попадают в ка- 
бальную зависимость от крупных сельскохозяйственных монополий 
и банков. Углубляется, становится все более разительным социаль- 
ное расслоение. В США, например, один процент самых состоя- 
тельных семей владеет богатствами, почти в полтора раза превы- 
шающими совокупное богатство 80 процентов семей, находящих- 
ся в нижней части имущественной пирамиды. 

Правящие круги империализма не могут не понимать, что по- 
добное положение чревато социальными взрывами, политической 
дестабилизацией. Но это не делает их политику более взвешен- 
ной. Напротив, в последние годы верх в целом берут наиболее 
непримиримые реакционные группировки господствующего клас- 
са. Этот период отмечен особо массированным и ожесточенным 
наступлением монополий на права трудящихся. 

Используется весь арсенал накопленных капитализмом 
средств. Подвергаются травле и экономическому шантажу проф- 
союзы. Вводятся антирабочие законы. Преследуются левые, любые 
прогрессивные силы. Нормой стал постоянный контроль, а точнее 
сказать, слежка за состоянием умов и поведением людей. Небыва- 
лые масштабы приобрело целенаправленное культивирование 
индивидуализма, права сильного в борьбе за существование, амо- 
рализма, ненависти ко всему демократическому. 

Как пойдет дальше развитие коренного противоречия между 
трудом и капиталом, какие выводы будут сделаны из сложивше- 
гося положения, покажет будущее, ход борьбы трудящихся за 
свои права, за социальный прогресс. Но нельзя не сказать о серь- 
езной опасности дальнейшего существенного поправения политики, 
всей внутренней обстановки в некоторых капиталистических стра- 
нах и для международных отношений. Последствия такого пово- 
рота труднопредсказуемы, их опасность недооценивать нельзя. 

Последние десятилетия века отмечены новыми вспышками 
межимпериалистических противоречий, появлением новых их форм 
и направлений. Этой группы противоречий капитализма не устра- 
нили ни классовая близость, ни заинтересованность в объедине- 
нии сил, ни военная, экономическая или политическая интеграция, 
ни научно-техническая революция. Последняя, бесспорно, ускори- 
ла процесс интернационализации капиталистического производст- 
ва, усилила как нивелировку уровней, так и скачкообразность раз- 
вития стран капитализма. Обострившаяся на почве научно-техни- 
ческого прогресса конкуренция еще беспощаднее бьет отстающих. 
Значительное осложнение условий капиталистического воспроиз- 
водства, многообразие кризисных процессов, обострение между- 
народной конкуренции придали империалистическому соперниче- 
ству особую остроту и упорство. Торгово-экономическая борьба 
на мировом рынке ведется при усиливающейся опоре на мощь 
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«отечественных» государственно-монополистических капитализ- 
мов, при все более агрессивной и своекорыстной роли буржуазно- 
го государства. 

Быстро набрал силу транснациональный монополистический 
капитал. Он подминает и монополизирует целые отрасли произ- 
водства или сферы как в масштабе отдельных стран, так и миро- 
вого хозяйства в целом. На долю транснациональных корпораций 
к началу 80-х годов приходилось более трети промышленного 
производства, более половины внешней торговли, около 80 про- 
центов патентов на новую технику и технологию в капиталисти- 
ческом мире. 

Ядро транснациональных корпораций составляют американ- 
ские. Созданный ими комплекс заграничных предприятий исполь- 
зует дополнительно армию рабочих и служащих, по численности 
равную половине занятых в обрабатывающей промышленности 
самих США. Этот комплекс обеспечивает в настоящее время произ- 
водство товаров и услуг общей стоимостью около 1,5 триллиона 
долларов в год, что соответствует почти 40 процентам валовой 
продукции США. 

Размеры «второй экономики» США вдвое-втрое превосходят 
экономику таких ведущих западноевропейских держав, как ФРГ, 
Франция, Англия, уступая лишь Японии. Сейчас крупнейшие 
транснациональные монополии США — это империи, масштабы 
экономической деятельности которых можно сравнить с валовым 
национальным продуктом целых государств. 

Возник и быстро затягивается новый узел противоречий — 
между транснациональными корпорациями и национально-госу- 
дарственной формой политической организации общества. Транс- 
национальные корпорации подрывают суверенитет как развиваю- 
щихся, так и развитых капиталистических стран. Они активно 
используют государственно-монополистическое регулирование, 
когда это им выгодно. И жестоко конфликтуют с ним, если усмат- 
ривают в действиях буржуазных правительств малейшую угрозу 
своим прибылям. Но при этом американские транснациональные 
сверхмонополии, как правило, активно выполняют роль проводни- 
ков государственного гегемонизма, имперских вожделений пра- 
вящих сил этой страны. 

Полны явных и скрытых противоречий взаимоотношения трех 
основных центров современного империализма — США, Западной 
Европы и Японии. Экономическое, финансовое, технологическое 
превосходство над ближайшими конкурентами, которым США рас- 
полагали вплоть до конца 60-х годов, подверглось серьезному 
испытанию. Западной Европе и Японии удалось кое в чем потеснить 
американского патрона. Они бросают вызов Соединенным Шта- 
там и в такой традиционной сфере американской гегемонии, как 
новейшая техника. 

Вашингтон постоянно призывает союзников не растрачивать 
порох на междоусобицы. Но как подвести три центра современ- 
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ного империализма под одну крышу, когда сами же американцы, 
манипулируя долларом и процентными ставками, не прочь подкор- 
мить свою экономику за счет Западной Европы и Японии? В той 
мере, в какой достигается согласование позиций трех центров 
империализма, оно чаще всего оказывается следствием американ- 
ского давления или открытого диктата, преследует интересы и 
цели прежде всего самих США. Это ведет, в свою очередь, не к пре- 
одолению, а к обострению противоречий. 

Похоже, над такой причинно-следственной связью все больше 
начинают задумываться. Впервые в правительствах ряда западно- 
европейских стран, в социал-демократических и либеральных пар- 
тиях, среди широкой общественности вслух дискутируют: а совпа- 
дает ли нынешняя американская политика с представлениями За- 
падной Европы о собственной безопасности, не слишком ли далеко 
заходят США в своих претензиях на «лидерство»? Партнеры 
Соединенных Штатов могли убедиться, и не один раз, что чужие 
очки не заменят собственных глаз. 

Несомненно, противоборство центробежных и центростреми- 
тельных тенденций как результат изменений в соотношении сил 
будет продолжаться в системе империализма и впредь. Трудно 
ожидать, что сложившийся комплекс экономических, военно-поли- 
тических и других общих интересов трех «центров силы» в реаль- 
ных условиях современного мира может быть разорван. Но в пре- 
делах этого комплекса Вашингтону не приходится ожидать безро- 
потного повиновения союзников-конкурентов американскому 
диктату, тем более в ущерб их собственным интересам. 

Своеобразие межимпериалистических противоречий нынеш- 
него периода и в том, что в ближайшие десятилетия может сло- 
житься иная их конфигурация, заявят о себе новые капиталисти- 
ческие «центры силы». Это, безусловно, приведет к дальнейшему 
увеличению массива противоречий, их более тесному взаимопе- 
реплетению и обострению. 

Новый, сложный и подвижный комплекс противоречий сфор- 
мировался между империализмом и развивающимися странами 
и народами. Освобождение бывших колоний и полуколоний яви- 
лось сильным политическим и идеологическим ударом по капита- 
листической системе. Эта система в том виде, как она сложилась 
в девятнадцатом веке и захватила половину двадцатого, пере- 
стала существовать. Идет медленный, трудный, но неостановимый 
процесс социально-экономических преобразований в жизни наро- 
дов, составляющих большинство человечества. Процесс, который 
принес немало принципиальных перемен, но и столкнулся с нема- 
лыми трудностями. 

Путем политического маневрирования, посулов и подкупов, 
военных угроз и шантажа, а нередко и прямого вмешательства во 
внутренние дела освободившихся стран капитализму во многом 
удалось спасти сложившиеся ранее отношения экономической за- 
висимости. На этой базе империализм сумел создать и отладить 
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самую изощренную систему неоколониалистской эксплуатации, 
теснее привязать к себе значительное число освободившихся госу- 
дарств. 

Последствия этого трагичны. Развивающиеся страны, где про- 
живает более 2 миллиардов человек, стали практически сплошным 
регионом бедности. В начале 80-х годов уровень доходов на душу 
населения в освободившихся странах в целом был в 11 раз ниже, 
чем в развитых капиталистических. На протяжении трех последних 
десятилетий разрыв этот не сокращается, а растет. И дело не толь- 
ко в сравнительной бедности. Речь идет о неграмотности и темно- 
те, хроническом недоедании и голоде, ужасающей детской смерт- 
ности, эпидемиях, поражающих сотни миллионов людей. 

Такое положение — позор цивилизованного человечества! Ви- 
новник его — империализм. Не только с точки зрения истории — 
колониального разбоя на целых континентах, оставившего насле- 
дие неимоверной отсталости, но в равной мере и с точки зрения 
сегодняшней практики. Лишь за последнее десятилетие прибыли, 
выкачанные корпорациями США из развивающихся стран, вчетве- 
ро превысили их вложения. А по региону Латинской Америки и 
Карибского бассейна прибыли монополий США за тот же период 
превысили вложения более чем в 8 раз. 

Можно без преувеличения утверждать, что система империа- 
лизма продолжает жить в значительной мере за счет ограбления 
развивающихся стран, их самой безжалостной эксплуатации. Ее 
формы и методы меняются, но суть остается прежней. В США, 
например, весьма ощутимая часть национального дохода форми- 
руется за счет этих источников. Развивающиеся страны эксплуа- 
тируются всеми империалистическими государствами, но импе- 
риализм США делает это, несомненно, с наибольшей бесцере- 
монностью. Неэквивалентный обмен, неравноправная торговля, 
махинации и произвол с учетными ставками, насос транснацио- 
нальных корпораций действуют в одном и том же направлении. 
Они еще более увеличивают бедность и нищету одних, богат- 
ство — других, усиливают поляризацию в мировом капиталистиче- 
ском хозяйстве. 

Бедственное положение развивающихся стран — крупнейшая 
общемировая проблема. В этом, а не в чем-то другом — подлин- 
ные истоки многих конфликтов в Азии, Африке, Латинской Аме- 
рике. Такова истина, как бы ни изощрялись правящие круги импе- 
риалистических держав по поводу «руки Москвы», оправдывая 
свою неоколониалистскую политику, глобальные притязания. 

Взять проблему задолженности. В сочетании с объемом еже- 
годно вывозимых из развивающихся стран прибылей накоплен- 
ная задолженность означает одно: сужение перспектив их разви- 
тия, неизбежность дальнейшего обострения и без того тяжелейших 
социальных, экономических и иных проблем. 

Вернуть долги в существующих условиях эти страны, конечно, 
не смогут. Такая ситуация, если не будет найдено справедливое 
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решение, чревата серьезными социально-экономическими и поли- 
тическими последствиями для международных отношений. Нельзя 
сказать, что правящие империалистические круги не видят скрытой 
здесь опасности. Но все их заботы сводятся к одному — как спасти 
нынешнюю систему своего обогащения за счет эксплуатации 
и сверхэксплуатации народов развивающихся стран. 

Несомненно и другое. Между триллионным долгом этих стран 
и более чем триллионным приращением военных расходов США 
за последнее десятилетие есть безусловная причинная связь. 
200 с лишним миллиардов долларов, ежегодно выкачиваемых из 
развивающихся государств, и практически такой же объем воен- 
ного бюджета США в последние годы — тоже не случайное сов- 
падение. Поэтому милитаризм непосредственно заинтересован 
в сохранении и ужесточении системы неоколониальной сверх- 
эксплуатации. 

Очевидно и то, что в условиях обострения противоречий капи- 
тализма, сужения сферы его господства неоколониализм стано- 
вится все более важным источником средств, обеспечивающих 
монополистическому капиталу возможности социального маневри- 
рования, смягчения социальной напряженности в ведущих буржу- 
азных государствах, для подкупа некоторых слоев трудящихся. 
Источником поистине уникальным — часовая оплата труда в раз- 
витых капиталистических странах превышает, иногда в несколько 
раз, дневной заработок рабочих в государствах Азии, Африки, 
Латинской Америки. 

Все это бесконечно продолжаться не может. На чудеса рас- 
считывать, разумеется, не приходится — сама собой обстановка не 
выправится. Военная сила, на которую уповают США, чтобы 
сохранить статус-кво, защитить интересы монополий и военно- 
промышленного комплекса, предотвратить дальнейшие прогрес- 
сивные преобразования в освободившихся странах, может только 
осложнить положение, породить новые конфликты. Мешки с день- 
гами могут превратиться в бочки с порохом. Рано или поздно, но 
и здесь капитализму придется выбирать между политикой силы 
и бесстыдного грабежа либо возможностью сотрудничества на 
справедливой основе. Решения нужны радикальные — в интересах 
народов развивающихся государств. (Аплодисмент ы.) 

К серьезным выводам приводит анализ еще одной группы про- 
тиворечий — противоречий глобального масштаба, затрагиваю- 
щих самые основы существования цивилизации. Речь идет прежде 
всего о загрязнении окружающей среды, воздушного бассейна 
и океанов, истощении природных ресурсов. Проблемы обостря- 
ются не только избыточными нагрузками на природные системы 
вследствие научно-технической революции, роста масштабов дея- 
тельности человека. Еще Энгельс предвидел, насколько пагубными 
будут последствия подчинения природопользования слепой игре 
рыночных сил. Все отчетливее вырисовывается потребность в эф- 
фективных международных процедурах и механизмах, которые 
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обеспечивали бы рациональное использование ресурсов планеты 
как общечеловеческого достояния. 

Решать общечеловеческие, глобальные проблемы силами одно- 
го государства или группы государств нельзя. Здесь необходимо 
сотрудничество в общемировом масштабе* тесное конструктивное 
взаимодействие большинства стран. Сотрудничество на основе 
полного равноправия, уважения суверенитета каждого. На основе 
добросовестного выполнения принятых обязательств, норм между- 
народного права. Таково категорическое требование времени, 
в которое мы живем. 

Капитализм несет народам и обеднение культуры, размывание 
создававшихся веками духовных ценностей. Ничто не возвышает 
человека больше, чем знания. Но, вероятно, ни в один другой 
период своего существования человечество не испытывало такого 
давления фальши и обмана, как сейчас. Буржуазная пропаганда 
обрушивает на людей во всем мире искусно подтасованную инфор- 
мацию, навязывает мысли и чувства, программирует выгодную для 
правящих сил гражданскую и социальную позицию. Какие знания, 
ценности, моральные нормы будут заложены в информирование 
населения и систему образования — проблема прежде всего поли- 
тическая. 

Сама жизнь ставит вопрос о сохранении культуры, о защите ее 
от буржуазного разложения, от вандализации. Это — одна из 
важнейших общечеловеческих задач. Нельзя не думать о долговре- 
менных психологических и нравственных последствиях нынешней 
практики империализма в сфере культуры. Ее оскудение под напо- 
ром безудержного торгашества и культа насилия, проповедь ра- 
сизма, пропаганда низменных инстинктов, нравов преступного 
мира и «дна» общества должны быть и будут отвергнуты чело- 
вечеством. 

Проблем, как видите, товарищи, много — масштабных и слож- 
ных. Но нельзя не видеть, что их осмысление в целом отстает от 
размаха и глубины возникших задач. Настоятельное условие 
успеха в решении назревших вопросов международной жизни — 
сокращение времени на поиск политических договоренностей, быст- 
рейший переход к конструктивным действиям. 

Мы хорошо понимаем, что далеко не все в наших силах, что 
многое будет зависеть от Запада, от умения его лидеров не терять 
трезвого рассудка на важных исторических перепутьях. Американ- 
ский президент сказал как-то, что, если бы нашей планете угрожа- 
ла высадка инопланетян, СССР и США быстро нашли бы общий 
язык. Но разве ядерная катастрофа не является более реальной 
опасностью, чем высадка неведомых инопланетян? Разве не велика 
угроза экологическая? Разве нет у всех стран общего интереса 
в том, чтобы найти разумный и справедливый подход к проблемам 
развивающихся государств и народов? 

Наконец, разве всего накопленного человечеством опыта мало 
для того, чтобы не ждать какого-то очередного кризиса, а делать 
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вполне обоснованные практические выводы уже сегодня? Что 
надеются выиграть в длительной перспективе Соединенные Штаты, 
выдвигая доктрины, которые больше не умещают американскую 
безопасность в скромные размеры нашей планеты? 

Стремясь удержаться в седле истории, империализм прибегает 
к любым средствам. Но подобная политика дорого обходится миру. 
Народы вынуждены платить за нее все более высокую цену. Пла- 
тить и прямо, и косвенно. Платить миллионами человеческих 
жизней, растратой национальных ресурсов, отвлечением гигант- 
ских сумм на гонку вооружений. Нерешенностью многочисленных, 
все более трудных проблем. А в перспективе, возможно, и самой 
высокой ценой, какую только можно представить. 

Правящие круги США явно утрачивают реалистическую ориен- 
тировку в этот непростой период истории. Агрессивное междуна- 
родное поведение, растущая милитаризация политики и мышле- 
ния, пренебрежение к интересам других неизбежно ведут к мораль- 
ной и политической изоляции американского империализма, к рас- 
ширению пропасти между ним и всем остальным человечеством. 
Противники мира в этой стране будто не ведают, что, когда ядер- 
ное оружие наготове, время и пространство для цивилизации 
теряют свои привычные очертания, а человечество оказывается 
пленником случая. 

Смогут ли правящие центры капитала вступить на путь трез- 
вых, конструктивных оценок происходящего? Самым легким 
было бы сказать: может быть, да, а может, и нет. Но история не 
дает нам права на такой прогноз. Мы не можем принять «нет» 
в качестве ответа на вопрос: быть или не быть человечеству? Мы 
говорим: общественный прогресс, жизнь цивилизации должны 
и будут продолжаться. {Продолжительные аплодис- 
менты.) 

Говорим не только в силу присущего коммунистам оптимизма, 
веры в разум и здравый смысл людей. Мы реалисты и полностью 
отдаем себе отчет в том, что два мира разделяет очень многое, 
и разделяет глубоко. Но ясно видим и другое: потребность решить 
насущнейшие общечеловеческие задачи должна побудить их к вза- 
имодействию, пробудить невиданные еще силы самосохранения 
человечества. И здесь заключается стимул к решениям, соразмер- 
ным реальностям времени. 

Ход истории, общественного прогресса все настоятельнее тре- 
бует налаживания конструктивного, созидательного взаимодейст- 
вия государств и народов в масштабах всей планеты. Не только 
требует, но и создает для этого необходимые предпосылки — поли- 
тические, социальные, материальные. 

Такое взаимодействие нужно, чтобы предотвратить ядерную 
катастрофу, чтобы смогла выжить цивилизация. Оно требуется, 
чтобы сообща и в интересах каждого решать и другие обостряющи- 
еся общечеловеческие проблемы. В сочетании соревнования, проти- 
воборства двух систем и нарастающей тенденции к взаимозави- 
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симости государств мирового сообщества — реальная диалектика 
современного развития. Именно так, через борьбу противополож- 
ностей, трудно, в известной мере как бы на ощупь, складывается 
противоречивый, но взаимозависимый, во многом целостный мир. 

Коммунисты всегда представляли себе пути социального про- 
гресса во всей их внутренней сложности и противоречивости. Но — 
и в этом главное отличие коммунистического мировоззрения — 
в центре этих процессов неизменно стоит человек, его интересы 
и заботы. Человеческая жизнь, возможности ее всестороннего 
раскрытия, подчеркивал В. И. Ленин, — самая большая ценность, 
интересы общественного развития — превыше всего. На это 
КПСС ориентируется в своей практической деятельности. (Про- 
должительные аплодисменты.) 

Мы исходим из того, что главное направление борьбы в совре- 
менных условиях — создание достойных, подлинно человеческих 
материальных и духовных условий жизни для всех народов, обеспе- 
чение обитаемости нашей планеты, рачительное отношение к ее 
богатствам. И прежде всего к главному богатству — самому чело- 
веку, его возможностям. Вот здесь мы и предлагаем соревноваться 
с системой капитализма. Соревноваться в условиях прочного мира. 
(Аплодисменты.) 


II 

УСКОРЕНИЕ 

СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ СТРАНЫ - 
СТРАТЕГИЧЕСКИЙ КУРС 

Товарищи! Выдвинув на апрельском Пленуме стратегию уско- 
рения социально-экономического развития страны, Центральный 
Комитет КПСС принял тем самым решение исторической значи- 
мости. Оно получило широкую поддержку партии, всего народа 
и выносится на рассмотрение съезда. 

Что мы понимаем под ускорением? Прежде всего повышение 
темпов экономического роста. Но не только. Суть его — в новом 
качестве роста: всемерной интенсификации производства на основе 
научно-технического прогресса, структурной перестройки экономи- 
ки, эффективных форм управления, организации и стимулирования 
труда. 

Курс на ускорение не сводится к преобразованиям в эконо- 
мической области. Он предусматривает проведение активной со- 
циальной политики, последовательное утверждение принципа со- 
циалистической справедливости. Стратегия ускорения предполага- 
ет совершенствование общественных отношений, обновление форм 
и методов работы политических и идеологических институтов, 
углубление социалистической демократии, решительное преодоле- 
ние инерции, застойности и консерватизма — всего, что сдержива- 
ет общественный прогресс. 
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Главное, что должно обеспечить нам успех, — живое творчест- 
во масс, максимальное использование огромных возможностей 
и преимуществ социалистического строя. 

Одним словом, товарищи, ускорение социально-экономического 
развития страны — ключ ко всем нашим проблемам: ближайшим 
и перспективным, экономическим и социальным, политическим 
и идеологическим, внутренним и внешним. Только таким путем 
может и должно быть достигнуто новое качественное состояние 
советского общества. 

а) ИТОГИ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ 
И НЕОБХОДИМОСТЬ ЕГО УСКОРЕНИЯ 

Товарищи! Постановка и обсуждение на нашем съезде про- 
граммных задач партии диктуют необходимость масштабного под- 
хода к оценке итогов развития страны. За четверть века после 
принятия третьей Программы КПСС Советский Союз добился 
внушительных успехов. Семикратно увеличились основные произ- 
водственные фонды народного хозяйства. Построены тысячи пред- 
приятий, созданы новые отрасли. Национальный доход вырос почти 
в 4 раза, промышленное производство — в 5 раз, сельскохозяйст- 
венное — в 1,7 раза. 

Если до войны и в первые послевоенные годы уровень экономи- 
ки США казался труднодосягаемым, то уже в 70-е годы по научно- 
техническому и экономическому потенциалу мы существенно приб- 
лизились к нему, а по производству некоторых важнейших видов 
продукции — превзошли. 

Эти достижения — результат огромных усилий народа. Они 
позволили значительно поднять благосостояние советских людей. 
За четверть века реальные доходы на душу населения увеличились 
в 2,6 раза, общественные фонды потребления — в 5 с лишним раз. 
Построено 54 миллиона квартир, что позволило улучшить жилищ- 
ные условия большинству семей. Осуществлен переход ко всеобще- 
му среднему образованию. Вчетверо возросло число лиц, окончив- 
ших вузы. Общепризнанъ! успехи науки, медицины, культуры. 
Панорама достижений будет неполной, если не сказать о глубоких 
сдвигах в области социальных, межнациональных отношений, 
дальнейшем развитии демократии. 

Вместе с тем в 70-е годы в народном хозяйстве стали нарастать 
трудности, заметно снизились темпы экономического роста. В ре- 
зультате оказались невыполненными задачи по развитию экономи- 
ки, поставленные Программой КПСС, и даже более низкие зада- 
ния девятой и десятой пятилеток. Не полностью удалось осущест- 
вить и намеченную на эти годы социальную программу. Допущено 
отставание материальной базы науки и образования, здравоохра- 
нения и культурно-бытового обслуживания населения. 

Конечно, на состоянии дел сказывались и некоторые не завися- 
щие от нас факторы. Но не они были решающими. Главное в том, 


22 


что мы своевременно не дали политической оценки изменению 
экономической ситуации, не осознали всей остроты и неотлож- 
ности перевода экономики на интенсивные методы развития, 
активное использование в народном хозяйстве достижений 
научно-технического прогресса. Призывов и разговоров на этот 
счет было немало, а дела практически стояли на месте. 

Экономика по инерции продолжала развиваться в значитель- 
ной мере на экстенсивной основе, ориентировалась на вовлечение 
в производство дополнительных трудовых и материальных ресур- 
сов. Как следствие, серьезно снизились темпы роста производи- 
тельности труда и некоторые другие показатели эффективности. 
Попытки поправить дело за счет нового строительства обострили 
проблему сбалансированности. Народное хозяйство, располагаю- 
щее огромными ресурсами, натолкнулось на их нехватку. Образо- 
вался разрыв между общественными потребностями и достигнутым 
уровнем производства, между платежеспособным спросом и его 
материальным покрытием. 

И хотя в последнее время предпринимались усилия, полностью 
исправить положение не удалось. Производство большинства ви- 
дов продукции промышленности и сельского хозяйства в одиннад- 
цатой пятилетке не достигло рубежей, намеченных XXVI съездом 
КПСС. Серьезное отставание допущено в машиностроении, неф- 
тяной и угольной промышленности, электротехнике, черной ме- 
таллургии и химии, в капитальном строительстве. Не обеспечены 
задания по основным показателям роста эффективности, повы- 
шению жизненного уровня населения. 

Из всего этого, товарищи, мы должны извлечь самые серьезные 
уроки. 

Первый из них можно назвать уроком правды. Ответственный 
анализ прошлого расчищает путь в будущее, а полуправда, стыд- 
ливо обходящая острые углы, тормозит выработку реальной по- 
литики, мешает нашему движению вперед. «Наша сила, — писал 
В. И. Ленин, — в заявлении правды!» 1 (Продолжитель- 
ные аплодисменты.) Именно поэтому в новой редакции 
Программы партии Центральный Комитет счел необходимым еще 
раз сказать о негативных процессах, проявившихся в 70-е и начале 
80-х годов. Поэтому мы говорим о них и сегодня на съезде. 

Другой урок касается целеустремленности и решительности 
в практических действиях. Перевод на интенсивный путь такого 
огромного хозяйства, как наше, — дело непростое, требующее 
немалых усилий, времени и высочайшей ответственности. Но, 
начав преобразования, нельзя ограничиваться половинчатыми ме- 
рами. Надо действовать последовательно и энергично, не останав- 
ливаясь перед самыми смелыми шагами. 

И еще один урок, можно сказать, главный. Успех любого 
дела в решающей мере определяется тем, насколько активно и 

1 Ленин В. И. Поли. собр. соч., т. 11, с. 328. 
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сознательно участвуют в нем массы. Убедить широкие слои трудя- 
щихся в правильности избранного пути, заинтересовать их мо- 
рально и материально, перестроить психологию кадров — важ- 
нейшие условия ускорения нашего роста. Продвижение вперед 
станет тем быстрее, чем выше будут дисциплина и организован- 
ность, ответственность каждого за порученную работу, за ее 
результаты. 

Сегодня первоочередная задача партии, всего народа — реши- 
тельно переломить неблагоприятные тенденции в развитии эконо- 
мики, придать ей должный динамизм, открыть простор инициативе 
и творчеству масс, подлинно революционным преобразованиям. 

Другого пути нет. Без ускоренного роста экономики останутся 
благими пожеланиями социальные программы, а они, товарищи, 
носят неотложный характер. Советские люди должны в короткие 
сроки почувствовать результаты общих усилий по кардинальному 
решению продовольственной проблемы, обеспечению потребностей 
в высококачественных товарах и услугах, улучшению медицинско- 
го обслуживания, жилищно-бытовых условий, охраны окружаю- 
щей среды. 

Ускорение социально-экономического развития позволит внести 
весомый вклад в укрепление мирового социализма, поднимет на 
более высокую ступень сотрудничество с братскими странами. Оно 
значительно расширит наши возможности в экономических связях 
с народами развивающихся стран, с государствами капиталисти- 
ческого мира. Иначе говоря, воплощение в жизнь курса на ускоре- 
ние будет иметь далеко идущие последствия для судеб нашей Ро- 
дины. (Аплодисменты.) 

б) ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ ЭКОНОМИЧЕСКОЙ ПОЛИТИКИ 

Товарищи! В проектах Программы КПСС и Основных направ- 
лений определены главные рубежи экономического и социального 
развития. К концу столетия предстоит увеличить национальный 
доход почти в 2 раза при удвоении производственного потенциала 
и его качественном преобразовании. Производительность труда 
вырастет в 2,3 — 2,5 раза, энергоемкость национального дохода 
снизится в 1,4 раза и металлоемкость — почти в 2 раза. Это 
будет означать крутой поворот к интенсификации производства, 
повышению качества и эффективности. 

В дальнейшем на основе углубления этих процессов преду- 
сматривается осуществить переход к экономике высшей организа- 
ции и эффективности со всесторонне развитыми производительны- 
ми силами, зрелыми социалистическими производственными отно- 
шениями, отлаженным хозяйственным механизмом. Такова наша 
стратегическая линия. 

Главными средствами ее осуществления, как это было под- 
черкнуто на июньском (1985 г.) совещании в ЦК КПСС, выступают 
научно-технический прогресс, коренное преобразование произво- 
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дительных сил общества. На прежней материально-технической 
основе кардинальных перемен добиться невозможно. Выход мы 
видим в глубокой реконструкции народного хозяйства на базе 
новейших достижений науки и техники, прорывов на авангардных 
направлениях научно-технического прогресса, перестройки хозяй- 
ственного механизма, системы управления. 

1. Осуществить реконструкцию народного хозяйства 
на основе научно-технического прогресса 

КПСС имеет огромный опыт осуществления крупнейших науч- 
но-технических и социально-экономических преобразований. Но 
как бы ни были они значительны, наша работа в прошлом по своим 
масштабам и сложности не идет в сравнение с тем, что нужно сде- 
лать в предстоящий период для реконструкции народного хо- 
зяйства. 

Что для этого надо? 

Прежде всего — изменить структурную и инвестиционную по- 
литику. Суть перемен — в перенесении центра внимания с коли- 
чественных показателей на качество и эффективность, с про- 
межуточных — на конечные результаты, с расширения произ- 
водственных фондов — на их обновление, с наращивания топ- 
ливно-сырьевых ресурсов — на улучшение их использования, 
на ускоренное развитие наукоемких отраслей, производственной 
и социальной инфраструктуры. 

Крупный шаг в этом направлении предстоит сделать в нынеш- 
ней пятилетке. Предусмотрено направить на реконструкцию и 
техническое перевооружение производства свыше 200 миллиардов 
рублей капитальных вложений — больше, чем за предшествующие 
десять лет. Объемы немалые, тем не менее плановые и хозяйствен- 
ные органы должны продолжить изыскание дополнительных воз- 
можностей на эти цели. 

По стратегическим направлениям выработаны крупные ком- 
плексные программы, началась их реализация. Более динамично 
будут развиваться отрасли, определяющие научно-технический 
прогресс, обеспечивающие быструю экономическую отдачу и ре- 
шение неотложных социальных проблем. На ускоренном их разви- 
тии концентрируются значительные финансовые, материальные, 
научные и трудовые ресурсы. 

Ясно, что эффективность реконструкции, темпы экономиче- 
ского роста в решающей мере зависят от машиностроения. Имен- 
но в нем материализуются основополагающие научно-технические 
идеи, создаются новые орудия труда, системы машин, опреде- 
ляющие прогресс в других отраслях народного хозяйства. Здесь 
закладываются основы широкого выхода на принципиально но- 
вые, ресурсосберегающие технологии, повышения производитель- 
ности труда и качества продукции. 

Делегаты съезда знают, что ЦК КПСС и Совет Министров 
СССР недавно приняли постановление о дальнейшем развитии 
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машиностроения. По существу это общегосударственная програм- 
ма модернизации важнейшего сектора индустрии. Создан единый 
орган управления им. Перед машиностроительным комплексом 
поставлена задача уже к концу двенадцатой пятилетки резко 
повысить технико-экономический уровень и качество машин, 
оборудования, приборов. На обновление отрасли выделяется в 
1,8 раза больше капиталовложений, чем за предшествующие 
пять лет. 

Что конкретно мы ожидаем от реализации этой программы? 
Более чем на 40 процентов увеличится выпуск машин и обору- 
дования, улучшатся их качественные характеристики. Нарастаю- 
щий поток техники новых поколений создаст условия для корен- 
ного перевооружения народного хозяйства, роста его эффектив- 
ности. В результате мы сможем в расчете на год экономить труд 
около 12 миллионов человек, свыше 100 миллионов тонн топлива, 
получить эффект на многие миллиарды рублей. Только примене- 
ние комбайна «Дон- 1500», как показывают расчеты, позволит 
значительно сократить парк зерноуборочных машин, высвободить 
около 400 тысяч механизаторов, уменьшить на миллионы тонн по- 
тери зерна. 

На темпы технической реконструкции огромное влияние окажет 
широкая электронизация и комплексная автоматизация произ- 
водства. Определены конкретные задания по разработке и мас- 
совому освоению современной компьютерной техники, развитию 
элементной базы. На индустриальную основу ставится програм- 
мное обеспечение ЭВМ и автоматизированных систем управления. 
В Академии наук СССР создано отделение информатики и вы- 
числительной техники, объединяющее институты и конструктор- 
ские бюро, на которые возложено научное обеспечение работ в 
этой области. 

Идея коренной реконструкции топливно-энергетического ком- 
плекса пронизывает Энергетическую программу. В ней упор 
сделан на применение энергосберегающих технологий, замену 
жидкого топлива газом и углем, более глубокую переработку 
нефти. Освоение передовых технологий намечено и в добы- 
вающей промышленности — открытая добыча и гидродобыча 
угля, повышение уровня и надежности нефтяного оборудования, 
повсеместное внедрение автоматизированных систем. В текущей 
пятилетке будет введено в 2 с половиной раза больше, чем 
в прошлой, мощностей атомных электростанций, а также осуще- 
ствлена массовая замена устаревших агрегатов на тепловых 
станциях. 

Многое предстоит сделать в металлургии и химической индуст- 
рии, переоснащении их более производительным оборудованием. 
Выпуск принципиально новых и улучшенных конструкционных 
и иных прогрессивных материалов ускорит развитие электроники, 
машиностроения, строительства и других отраслей народного 
хозяйства. 
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Огромное значение партия придает техническому перевоору- 
жению производственной инфраструктуры, в первую очередь 
транспорта и связи. Приоритетное развитие получат легкая и 
другие отрасли промышленности, работающие непосредственно 
на удовлетворение потребностей населения. К производству про- 
грессивного оборудования для них привлечены не только специа- 
лизированные, но и другие отрасли промышленности. 

Техническую реконструкцию мы не сможем осуществить без 
коренного улучшения капитального строительства. А это требует 
поднять на новый индустриальный и организационный уровень 
весь строительный комплекс, минимум в 2 раза сократить инвес- 
тиционный цикл как при реконструкции предприятий, так и при 
сооружении новых объектов. Нельзя более мириться с низкими 
темпами строительства, из-за чего замораживаются огромные 
средства, тормозится научно-технический прогресс в народном 
хозяйстве. 

Все это, товарищи, гигантские по объему и значению задачи, 
их решение в конечном счете будет определять судьбы выполнения 
планов, темпы нашего роста. Каждая отрасль, каждое предприя- 
тие должны иметь четкую программу непрерывного обновления 
производства. Следовательно, существенно повышается ответст- 
венность плановых и хозяйственных органов за выполнение наме- 
ченного. На это должна быть нацелена и деятельность партийных 
организаций. 

Особенно важно не допустить показухи, подмены существа 
дела паллиативными решениями. Настораживают факты, отнюдь 
не единичные, когда министерства и ведомства под флагом ре- 
конструкции возводят новые объекты, начиняя их устаревшим 
оборудованием, разрабатывают дорогостоящие проекты, не обес- 
печивающие выход производства на высшие технико-экономи- 
ческие показатели. 

Вот свидетельство такого подхода. Сейчас идет переосна- 
щение Брянского машиностроительного завода, выпускающего 
двигатели для тепловозов. На него намечается затратить около 
140 миллионов рублей, половина их уже освоена. Какой же эф- 
фект принесет обновление мощностей? Выясняется, что не пре- 
дусмотрено применение прогрессивных технологий, численность 
рабочих уже увеличилась почти на тысячу человек, упала фондо- 
отдача. А главное, на новых мощностях собираются выпускать 
устаревший двигатель, хотя разработана и прошла проверку более 
эффективная, модель. 

Как же понять позицию руководителей Минтяжмаша и 
МПС? Видимо, некоторые товарищи не уяснили всей глубины 
и важности стоящих перед ними задач. Подобные примеры за- 
служивают самого сурового осуждения как подрыв курса пар- 
тии на реконструкцию и ускорение научно-технического про- 
гресса. К такого рода явлениям следует подходить со всей стро- 
гостью. 
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Необходимость реконструкции выдвигает новые задачи перед 
наукой. КПСС будет последовательно проводить линию на все- 
мерное укрепление ее материально-технической базы, создавать 
условия для плодотворной деятельности ученых. Но страна вправе 
ожидать от них открытий и изобретений, обеспечивающих под- 
линно революционные перемены в развитии техники и техно- 
логии. 

В последнее время намечены важные меры по повышению 
эффективности работы научно-исследовательских учреждений. 
Они касаются вопросов стимулирования труда ученых, новых 
форм взаимодействия науки и производства. Недавно принято 
решение о создании межотраслевых научно-технических комплек- 
сов, включающих мощные головные институты, в том числе ака- 
демические, проектно-конструкторские организации и опытно-про- 
мышленные производства. 

Принимаются меры и для активизации работы отраслевых 
научно-исследовательских институтов, увеличения их вклада в 
ускорение научно-технического прогресса. Однако процесс этот 
идет недопустимо медленно. Многие институты остаются про- 
должением аппарата министерств, нередко выступают в роли 
адвокатов ведомственных интересов, погрязли в рутине и бумаго- 
творчестве. На июньском совещании остро ставился вопрос о 
приближении науки к практике, включении отраслевых институ- 
тов в производственные и научно-производственные объедине- 
ния. Надо разобраться, кто противодействует этому, какова здесь 
позиция министерств и их партийных комитетов, как они реаги- 
руют на требования жизни. 

Более эффективно нужно использовать и научный потенциал 
вузов. Здесь сосредоточено свыше 35 процентов научно-педаго- 
гических работников страны, в том числе около половины докто- 
ров наук, а выполняется ими не более 10 процентов научных 
исследований. Соответствующие ведомства должны разработать 
и внести предложения по укреплению связи вузовской науки с 
производством. В них следует учесть и интересы подготовки 
научной смены. Как не может быть живого леса без подлеска, так 
и подлинный ученый немыслим без учеников. Речь идет о будущем 
науки, а значит, и нашей страны. С первых лет обучения студенты 
должны втягиваться в исследовательскую работу, участвовать 
во внедрении ее результатов в производство. Только так можно 
воспитать настоящих ученых, творчески думающих специали- 
стов. 

В общем, товарищи, поворот науки к нуждам народного хо- 
зяйства необходимо осуществлять энергичнее. Но столь же важен 
поворот производства лицом к науке, его максимальная воспри- 
имчивость к научно-техническим достижениям. К сожалению, 
немало научных открытий, крупных изобретений годами, а иногда 
десятилетиями не находят практического применения. Сошлюсь 
на примеры. 
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Эффект безызносности, открытый советскими учеными три де- 
сятилетия тому назад, позволил создать принципиально новые 
смазочные материалы, многократно увеличивающие долговечность 
узлов трения машин и механизмов и резко снижающие трудо- 
затраты. Это открытие, дающее многомиллионную экономию, до 
настоящего времени широко не применяется из-за косности неко- 
торых руководителей Миннефтехимпрома СССР, ряда других ми- 
нистерств и ведомств. 

Около десятка лет по вине Минавтопрома и планирующих 
органов не находит массового применения изобретенный подшип- 
ник с антифрикционным заполнителем, который в самых тяжелых 
условиях эксплуатации повышает надежность и безотказность 
механизмов. Минстанкопром недопустимо затянул производство 
не имеющих аналогов в мире высокомоментных гидромоторов, 
позволяющих осуществить широкую гидрофикацию горного и 
другого оборудования, в несколько раз повысить производитель- 
ность и улучшить условия труда. 

Этот перечень, к сожалению, можно продолжить. В основе 
подобного отношения к новому нередко лежат амбиции отдельных 
групп ученых, ведомственная неприязнь к «чужим» изобрете- 
ниям, незаинтересованность производственников в их внедрении. 
Не составляет секрета и то, что даже рассмотрение заявок на 
изобретения порой затягивается на годы, превращается в «хожде- 
ние по мукам». 

Мы не сможем решить поставленные задачи по ускорению 
научно-технического прогресса, если не найдем рычагов, которые 
обеспечат приоритеты только тем исследовательским учрежде- 
ниям, промышленным предприятиям, коллективы которых активно 
внедряют все новое и передовое, ищут пути производства высо- 
кокачественных и эффективных изделий. 

У нас уже накоплен определенный опыт совершенствования 
экономического механизма в сфере науки, ее взаимодействия с 
производством. Нужно его внимательно проанализировать и, не 
затягивая, внедрять, тесно увязывая материальное поощрение 
научных коллективов и отдельных работников с их реальным 
вкладом в решение научно-технических проблем. 

Изменить отношение к внедрению нового призваны все звенья 
управления экономикой. Это касается и Госплана СССР, который 
должен смелее переходить к сквозному планированию научно- 
технического прогресса, и Госкомитета СССР по науке и технике, 
перестройка работы которого ведется слишком медленно. Больше 
внимания фундаментальным исследованиям, внедрению в произ- 
водство достигнутых на этой основе результатов должны уделять 
Академия наук СССР, министерства и ведомства. Это святая 
обязанность каждого ученого, инженера, конструктора, руково- 
дителя предприятия. 

С новыми задачами необходимо теснее связать и нашу внешне- 
экономическую деятельность. Подход к взаимовыгодным эконо- 
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мическим связям должен быть крупномасштабным, обращенным 
в будущее. Такая политика выработана странами — участницами 
СЭВ. Она предполагает переход в экономических отношениях 
между ними от преимущественно' торговых связей к более глубо- 
кой специализации и кооперированию производства, прежде всего 
в машиностроении, созданию совместных объединений, научно- 
производственных комплексов. 

У нас немало ведомств и организаций отвечает за ту или иную 
сферу внешнеэкономических связей, но работают они не всегда 
слаженно. Выдвигая задачу активного использования внешне- 
экономической деятельности для ускорения нашего развития, мы 
имеем в виду шаг за шагом осуществить перестройку структуры 
внешнеторгового оборота, придать экспорту и импорту более эф- 
фективный характер. 

2. Решение продовольственной проблемы — 
первоочередная задача 

Товарищи! Задача, которую нам предстоит, решить в самый 
короткий срок, — полное обеспечение страны продовольствием. 
На это направлена современная аграрная политика партии, сфор- 
мулированная в решениях майского (1982 г.) Пленума ЦК КПСС, 
в Продовольственной программе СССР. После их принятия немало 
сделано для развития материально-технической базы сельского хо- 
зяйства и связанных с ним отраслей. Окрепла экономика колхозов 
и совхозов, межхозяйственных и перерабатывающих предприятий, 
повысилась продуктивность земледелия и животноводства. 

Движение вперед есть, но преодоление отставания сельского 
хозяйства происходит медленно. В аграрном секторе нужен реши- 
тельный перелом, чтобы уже в двенадцатой пятилетке заметно 
улучшить продовольственное снабжение. Намечается более чем 
удвоить темпы роста сельскохозяйственного производства, обеспе- 
чить значительную прибавку душевого потребления мяса, молока, 
овощей и плодов. 

Можем ли мы этого добиться? Можем и обязаны. Для этого 
партия выработала дополнительные меры, направленные на по- 
вышение эффективности всех отраслей агропромышленного ком- 
плекса. Суть их в том, чтобы изменить социально-экономическую 
ситуацию на селе, создать условия для более глубокой интенсифи- 
кации, гарантированного производства продукции. Упор делается 
на экономические методы хозяйствования, расширение самостоя- 
тельности и повышение ответственности колхозов и совхозов за 
результаты своей деятельности. 

Проводя эту линию, предстоит поднять эффективность ис- 
пользования производственного потенциала в агропромышленном 
комплексе, сконцентрировать силы и средства на важнейших уча- 
стках, обеспечивающих их наибольшую отдачу. Речь идет в пер- 
вую очередь о повышении плодородия земли, создании условий 
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устойчивого ведения сельского хозяйства. Ключ успеха, как 
показал опыт последних лет, — в широком применении интенсив- 
ных технологий. Они дают огромный эффект. Только в прошлом 
году их освоение позволило получить дополнительно 16 миллионов 
тонн зерна, значительное количество другой продукции. 

Ближайший источник пополнения продовольственного фон- 
да — сокращение потерь продукции полей и ферм при уборке, 
транспортировке, хранении и переработке. Резерв тут у нас нема- 
лый, прибавка в ресурсах потребления может составить до 20, а по 
некоторым видам продукции — и до 30 процентов. Да и затраты на 
устранение потерь в 2 — 3 раза меньше, чем на дополнительное 
производство того же объема продукции. 

Сейчас ЦК и правительство определили крупные меры по 
сокращению потерь. Быстрое развитие получает сельскохозяйст- 
венное машиностроение, что позволит насытить колхозы и сов- 
хозы высокопроизводительной техникой, способной быстрее и луч- 
ше проводить все полевые работы. Пошли мы и на дополнитель- 
ные затраты, чтобы укрепить продовольственное машиностроение, 
базу переработки и хранения продукции. 

Партия и государство будут и впредь последовательно раз- 
вивать материально-техническую базу агропромышленного ком- 
плекса. Но столь же ясно и то, что главным двигателем прогресса, 
его душой был, есть и останется человек. Сегодня сельскому хо- 
зяйству как никогда нужны люди, заинтересованные работать 
активно, с высоким профессиональным мастерством, с новатор- 
ской жилкой. Самой крепкой гарантией всех наших успехов явля- 
ется постоянная забота об условиях труда и быта сельских тру- 
жеников. На это нацелены наши планы, и важно, чтобы они 
неукоснительно выполнялись. 

Все это неотложные меры, но ими программа действий не 
исчерпывается. В аграрном секторе предстоит завершить переход 
на новые методы управления и хозяйствования. Несомненно, 
принципиальным шагом стало создание в центре и на местах 
единых органов управления АПК, призванных обеспечить реаль- 
ную и эффективную интеграцию сельского хозяйства и связан- 
ных с ним отраслей промышленности. 

Создание такой организационной структуры подкрепляется 
действенным хозяйственным механизмом. Предложения на этот 
счет уже подготовлены. Основной замысел сводится к тому, чтобы 
открыть простор экономическим методам хозяйствования. Зна- 
чительно расширить самостоятельность колхозов и совхозов, 
поднять их заинтересованность, ответственность за конечные ре- 
зультаты. По сути, речь идет о творческом использовании ле- 
нинской идеи о продналоге применительно к современным усло- 
виям. 

Колхозам и совхозам намечается устанавливать твердые по 
годам пятилетки планы закупок продукции, которые не будут 
изменяться. Одновременно им предоставляется возможность все 
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полученное сверх плана, а по картофелю, плодам, овощам — зна- 
чительную часть и плановой продукции использовать по своему 
усмотрению. Хозяйства могут ее продавать дополнительно госу- 
дарству, реализовать в свежем или переработанном виде на кол- 
хозном рынке, через кооперативную торговлю, использовать для 
других нужд, в том числе для личного подсобного хозяйства. 
Сверхплановая продажа государству зерна стимулируется до- 
полнительным выделением материальных ресурсов повышенного ( 

спроса, другими мерами поощрения. < 

Республикам, краям и областям в дальнейшем будут дово- ] 

диться твердые объемы поставок продукции в централизованные 


фонды, а все произведенное сверх этого остается для местного і 

снабжения. ) 

Предполагается осуществить переход на более совершенные I 

методы планирования на основе прогрессивных нормативов. 
Существенно повышается роль хозяйственного расчета. Опыт 
прошлого показал, что игнорирование принципов самоокупае- ) 

мости, нарушение материальной заинтересованности и ответ- 
ственности за результаты работы ухудшило финансово-экономиче- 
ское положение колхозов и совхозов, привело к значительной 
задолженности хозяйств. Подлинный хозрасчет, зависимость до- 
ходов предприятий от конечных результатов должны стать нормой 
для всех звеньев агропромышленного комплекса, и прежде всего 
колхозов и совхозов. Широкое распространение получат подряд і 

и аккордная система на уровне бригады, звена, семьи с закрепле- < 

нием за ними на договорный срок средств производства, включая і 

землю. г 

Возможности для проявления инициативы и предприимчи- 
вости открываются большие. Но это предполагает и повышение г 

ответственности за выполнение заданий Продовольственной г 

программы, за результаты финансово-хозяйственной деятельности ^ 
колхозов, совхозов, межхозяйственных предприятий и организа- г 

ций. Надо поставить надежный барьер бесхозяйственности и ижди- і 

венчеству, покончить со ссылками на так называемые «объ- 
ективные обстоятельства», которые для части колхозов и совхо- } 

зов стали прикрытием неумения, а подчас и нежелания работать ^ 

лучше. Развивать производство, увеличивать прибыли и доходы, в 

стимулировать труд предстоит в основном за счет собственных в 

средств. (Аплодисмент ы.) Должна быть серьезно изменена 
практика банковского кредитования, с тем чтобы она стимулиро- ^ 

вала повышение уровня деятельности колхозов и совхозов. Г 

Как видите, товарищи, условия хозяйствования на селе кар- с 

динально меняются. А это требует серьезного изменения стиля р 

и методов руководства агропромышленным комплексом. Надо в 

отрешиться от некомпетентного вмешательства в производствен- 
ную деятельность на селе. Мы вправе ожидать, что Госагропром ^ 

СССР, его органы на местах сделают все, чтобы страна получила в 

весомую отдачу от принимаемых мер. (Аплодисменты.) в 
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3. Управление экономикой — на уровень новых требований 

Товарищи! Решение новых задач в экономике невозможно без 
глубокой перестройки хозяйственного механизма, создания це- 
лостной, эффективной и гибкой системы управления, позволяющей 
полнее реализовать возможности социализма. 

Хозяйственное управление, и это очевидно, нуждается в по- 
стоянном совершенствовании. Но сейчас ситуация такова, что 
ограничиться частичными улучшениями нельзя — необходима 
радикальная реформа. Смысл ее в том, чтобы на деле подчинить 
все наше производство общественным потребностям, удовлетворе- 
нию нужд людей, нацелить управление на повышение эффектив- 
ности и качества, ускорение научно-технического прогресса, 
развитие заинтересованности работников в результатах труда, 
инициативы и социалистической предприимчивости в каждом 
звене народного хозяйства, и прежде всего в трудовых коллекти- 
вах. 

Центральный Комитет КПСС, его Политбюро определили 
основные направления перестройки хозяйственного механизма. 
Мы ставим задачу: 

— повысить действенность централизованного руководства 
экономикой, усилить роль центра в реализации основных целей 
экономической стратегии партии, определении темпов и пропор- 
ций развития народного хозяйства, его сбалансированности. 
Одновременно должна быть преодолена практика вмешательства 
центра в оперативную деятельность нижестоящих хозяйственных 
звеньев; 

— решительно раздвинуть границы самостоятельности объеди- 
нений и предприятий, поднять их ответственность за достижение 
наивысших конечных результатов. Для этого перевести их на под- 
линный хозрасчет, самоокупаемость и самофинансирование, поста- 
вить уровень доходов коллективов в прямую зависимость от эффек- 
тивности работы; 

— перейти к экономическим методам руководства на всех 
уровнях народного хозяйства, для чего перестроить материально- 
техническое снабжение, усовершенствовать систему ценообразо- 
вания, финансирования и кредитования, выработать действенные 
противозатратные стимулы; 

— придать управлению современные организационные струк- 
туры с учетом тенденций концентрации, специализации и коопе- 
рирования производства. Речь идет о создании комплексов взаимо- 
связанных отраслей, научно-технических межотраслевых центров, 
разнообразных форм хозяйственных объединений, территориаль- 
но-производственных образований; 

— обеспечить оптимальное сочетание отраслевого и терри- 
ториального управления хозяйством, комплексное экономическое 
и социальное развитие республик и регионов, налаживание ра- 
циональных межотраслевых связей; 


2 Материалы XXVII съезда КПСС 
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— осуществить всестороннюю демократизацию управления, 
повысить в нем роль трудовых коллективов, усилить контроль 
снизу, подотчетность и гласность в работе хозяйственных 
органов. 

Безусловно, товарищи, мы стоим перед самой серьезной пере- 
стройкой социалистического хозяйственного механизма. Осущест- 
вление ее началось. О направлении работы в агропромышленном 
комплексе уже говорилось. Совершенствуется управление маши- 
ностроительным комплексом. Предприятия индустрии переводятся 
в основном на двухзвенную систему управления. Новые методы 
хозяйствования, апробированные экспериментально, с нынешнего 
года вошли в жизнь предприятий и объединений, выпускающих 
половину всей промышленной продукции. Начато их внедрение 
в сфере бытового обслуживания, в строительстве, на транспорте. 
Все более широкое применение получают коллективные формы 
организации и стимулирования труда, хозяйственный подряд. 

Однако мы находимся лишь в начале пути. Для перестройки 
хозяйственного механизма в условиях нашей страны с ее 
огромной и сложной экономикой требуются время и энергичные 
усилия. Могут быть трудности, не гарантированы мы и от про- 
счетов, но все же главное сейчас — целеустремленно, шаг за ша- 
гом двигаться в избранном направлении, дополняя и совершен- 
ствуя хозяйственный механизм на основе накопленного опыта, 
устраняя все отжившее или не оправдавшее себя. (Про- 
должительные аплодисменты.) 

Успех во многом будет зависеть от перестройки деятельности 
центральных экономических органов, и прежде всего Госплана 
СССР. Он призван на деле стать подлинным научно-экономи- 
ческим штабом страны, освобожденным от текущих хозяйствен- 
ных вопросов. Мы эту работу начали. Создаются новые органы 
руководства межотраслевыми комплексами, основная часть фун- 
кций оперативного управления делегируется непосредственно 
предприятиям и объединениям. Госплан, другие экономические 
ведомства должны сосредоточиться на перспективных вопросах 
планирования, обеспечении пропорционального и сбалансирован- 
ного развития экономики, проведении структурной политики, 
создании экономических условий и стимулов для достижения 
в каждой ячейке народного хозяйства наивысших конечных ре- 
зультатов. В серьезном улучшении нуждается дело статистики. 

В последнее время произошло ослабление финансово-кредит- 
ного воздействия на экономику. Финансовая система недостаточно 
влияет на повышение эффективности экономики. Большие масшта- 
бы приобрела негодная практика перераспределения доходов, 
когда убытки отстающих предприятий, министерств, регионов 
покрываются за счет работающих прибыльно. Это расшатывает 
хозрасчет, порождает иждивенчество, ориентирует на бесконеч- 
ные требования об оказании помощи из центра. Потерял свое 
подлинное назначение кредит. 
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«...Всякие радикальные реформы наши обречены на неудачу, — 
отмечал В. И. Ленин,— если мы не будем иметь успеха в финансо- 
вой политике» '. Исходя из этого, следует коренным образом изме- 
нить содержание, организацию и методы работы финансово-кре- 
дитных органов. Их важнейшая задача — не мелочная регламен- 
тация деятельности предприятий, а экономическое стимулирова- 
ние, укрепление денежного обращения, хозрасчета, который и есть 
самый лучший контролер. „ЛЗсе должно быть поставлено в зависи- 
мость от конечного результата. Очевидно, назрел вопрос о совер- 
шенствовании практики взимания налога с оборота, платежей из 
прибыли 'и других поступлений в бюджет. Их размеры и порядок 
уплаты должны активнее воздействовать на снижение издержек 
производства, повышение качества продукции и ускорение ее 
реализации. 

Активным инструментом экономической и социальной поли- 
тики призваны стать цены. Предстоит осуществить планомерную 
перестройку системы цен как единого целого в интересах нала- 
живания действенного хозяйственного расчета и в соответствии 
с задачами повышения реальных доходов населения. Следует 
придать ценам большую гибкость, увязывать их уровень не толь- 
ко с затратами, но и с потребительскими свойствами товаров, 
эффективностью изделий, степенью сбалансированности произ- 
водимого продукта с общественными потребностями и спросом 
населения. Намечается шире использовать лимитные и договор- 
ные цены. 

В серьезном совершенствовании нуждается и система мате- 
риально-технического снабжения. Она должна превратиться 
в гибкий экономический механизм, помогающий народному хо- 
зяйству работать ритмично и устойчиво. Прямая задача Госснаба 
СССР — активно способствовать установлению прямых длитель- 
ных связей между производителями и потребителями на договор- 
ной основе, укреплению дисциплины поставок. Следует развивать 
оптовую торговлю средствами производства. 

В конечном счете все, что мы делаем по совершенствованию 
управления и планирования, перестройке организационных струк- 
тур, направлено на создание условий для эффективной работы 
основного звена хозяйственной системы — объединения, пред- 
приятия. 

Как показывает анализ, результаты проводимых экспериментов 
могли быть значительно лучше, если бы, с одной стороны, им соот- 
ветствовала перестройка работы отраслевых министерств и цент- 
ральных экономических ведомств, которые по-прежнему не остав- 
ляют попыток ограничивать права предприятий, а с другой — 
стимулы роста эффективности были бы доведены до каждого участ- 
ка, бригады, рабочего места. На это надо обратить особое вни- 
мание. 


1 Ленин В. И. Поли. собр. соч., т. 36, с. 351. 
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Пора, наконец, покончить с практикой мелочной опеки предпри- 
ятий со стороны министерств и ведомств. В своей деятельности 
министерства должны сконцентрировать внимание на вопросах 
технической политики, внутриотраслевых пропорциях, удовлетво- 
рении потребностей народного хозяйства в высококачественной 
продукции своих отраслей. Следует дать право предприятиям 
и организациям самостоятельно реализовать сверхплановую 
продукцию, неиспользуемые сырье и материалы, оборудование 
и т. д. Подобное надо узаконить и во взаимоотношениях с насе- 
лением. Разве разумно уничтожать или выбрасывать на свалку то, 
что может пригодиться в домашнем хозяйстве, строительстве 
жилья, гаражей, садово-огородных домиков? 

Трудно переоценить роль экономических нормативов. Зная 
заранее условия планируемого периода — задания по поставке 
продукции, цены, отчисления от прибыли в бюджет, нормативы 
образования фондов заработной платы, хозрасчетных фондов 
стимулирования, коллективы предприятий смогут творчески, не 
боясь раскрыть резервы, разрабатывать планы, обеспечивающие 
более высокие темпы роста производства, значительное повыше- 
ние его эффективности. При этом надо дать возможность предприя- 
тиям — по примеру ВАЗа и Сумского машиностроительного заво- 
да — самим зарабатывать средства, необходимые для расшире- 
ния, технического обновления производства. 

Особенно важно повысить самостоятельность предприятий 
и организаций в сфере производства товаров народного потребле- 
ния и услуг. Их задача — чутко реагировать на запросы потре- 
бителей. В этом направлении мы и перестраиваем экономический 
механизм в легкой промышленности. Резко ограничивается круг 
утверждаемых сверху заданий для предприятий этой отрасли, их 
планы будут формироваться прежде всего на основе договоров 
с торговыми организациями, которые в свою очередь должны 
отвечать за соответствие своих заказов реальному спросу населе- 
ния. Иначе говоря, главным будет не вал, а количество, ассорти- 
мент и качество товаров, то, что и нужно людям. (Продолжи- 
тельные аплодисменты.) Кроме того, намечается созда- 
ние межотраслевых производственных и промышленно-торговых 
объединений по изготовлению и реализации товаров легкой про- 
мышленности, расширение фирменной торговли. 

Пришло время решить и такой вопрос. Надо, чтобы размер 
фонда заработной платы предприятий был непосредственно увязан 
с доходами от реализации их продукции. Это поможет исключить 
производство и поставку ненужных, низкокачественных изделий, 
работу, как говорится, на склад. Кстати, такой подход следует 
применять не только в легкой промышленности. Мы не можем 
дальше мириться с тем, что работники предприятий, выпускающих 
негодную продукцию, живут без особых забот, получая сполна 
и зарплату, и премии, и другие блага. В самом деле, почему мы 
должны оплачивать труд, производящий продукцию, которую 
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никто не берет? Так или иначе все это оборачивается против нас, 
товарищи! Об этом не надо забывать. (Аплодисменты.) 

Вдумчивого подхода требует и вопрос рационального сочета- 
ния крупных, средних и мелких предприятий. Как показывает 
опыт, небольшие, технически хорошо оснащенные предприятия во 
многих случаях имеют свои преимущества. Они могут быстрее 
и гибче учитывать технологические новшества, изменения спроса, 
оперативнее удовлетворять нужды в мелкосерийной и штучной про- 
дукции, лучше использовать свободные трудовые ресурсы, особен- 
но в малых городах. 

И еще об одной существенной стороне перестройки — об усиле- 
нии территориального подхода в планировании и управлении. Это 
особенно важно для такой обширной, разнообразной по условиям 
и многонациональной страны, как наша. На партийных конферен- 
циях, съездах компартий союзных республик справедливо критико- 
вались действия министерств и ведомств, игнорирующих условия 
и потребности регионов, в результате чего возникают диспро- 
порции в экономике. 

Поступают на этот счет и предложения. Видимо, стоит поду- 
мать о расширении прав республиканских и местных органов — 
по примеру агропрома — в управлении строительством, межотра- 
слевыми производствами, социальной и производственной инфра- 
структурой, многими предприятиями, производящими предметы 
широкого потребления. (Аплодисмент ы.) Следует придать 
большую территориальную направленность деятельности Г осплана 
СССР и министерств. Заслуживает изучения вопрос об управлении 
народным хозяйством по крупным экономическим районам. 

Наши планы на ближайшую и отдаленную перспективу в зна- 
чительной степени связаны с освоением природных богатств Сиби- 
ри и Дальнего Востока. Дело это большой важности, и к нему 
надо относиться по-государственному, обеспечивая комплексность 
в развитии регионов. Особое внимание нужно уделить созданию 
здесь необходимых условий для плодотворного труда и полно- 
кровной жизни людей. Сегодня это главный вопрос, и от того, как 
он будет решаться, зависит выполнение поставленных задач. 

На нашем съезде следует привлечь внимание к задачам даль- 
нейшего социально-экономического развития Российского Нечер- 
ноземья. Подчеркну два момента. ЦК КПСС и Советское прави- 
тельство приняли специальные решения по подъему сельского хо- 
зяйства Нечерноземья, и они должны выполняться неукоснительно 
и в полном объеме. Это во-первых. А во-вторых, необходимо, чтобы 
местные партийные, советские и хозяйственные органы, трудовые 
коллективы проявляли гораздо больше внимания к эффективному 
использованию накопленного здесь потенциала и выделяемых ре- 
сурсов. 

Укрепление территориального принципа управления требует 
повышения уровня хозяйственного руководства в каждой респуб- 
лике, области, городе, районе. Нередко с мест поступают предло- 
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жения, должным образом не проработанные, продиктованные не 
народнохозяйственными, а, скорее, иждивенческими, а то и амби- 
циозными интересами, втягивающие экономику в капиталоемкие 
и малоэффективные проекты. Не везде уделяется должное внима- 
ние повышению эффективности производства. В Казахстане, 
например, с единицы основных производственных фондов «сни- 
мается» национального дохода на треть меньше, чем в среднем по 
народному хозяйству. В Туркмении производительность общест- 
венного труда за 15 лет вообще не выросла. Следовало бы поду- 
мать над тем, как потеснее связать объем ресурсов, выделяемых 
на социальные нужды, с эффективностью региональной экономи- 
ки. (Аплодисменты.) 

Товарищи! Всякая перестройка хозяйственного механизма, как 
известно, начинается с перестройки сознания, отказа от сложив- 
шихся стереотипов мышления и практики, ясного понимания новых 
задач. А это касается прежде всего деятельности наших хозяйст- 
венных кадров, работников центральных звеньев управления. 
Большинство из них хорошо представляет и активно поддерживает 
начинания партии, смело берется за сложные задачи, ищет и на- 
ходит наилучшие пути их решения. Такая позиция заслуживает 
всемерной поддержки. Но трудно понять тех, кто выжидает или, 
уподобившись гоголевскому персонажу, строившему всевозмож- 
ные прожекты, практически ничего не делает и не меняет. С по- 
зицией работников подобного рода мира не предвидится. Нам 
просто с ними не по пути. Тем более не по пути с теми, кто надеется, 
что все уляжется и вернется в старую колею. Такого не будет, 
товарищи! (Бурные аплодисменты.) 

В работе по перестройке экономики и хозяйственного меха- 
низма как никогда важна опора на науку. Исходя из требований 
жизни, надо по-новому взглянуть на некоторые теоретические 
представления и концепции. Это относится к таким крупным 
проблемам, как взаимодействие производительных сил и произ- 
водственных отношений, социалистическая собственность и эконо- 
мические формы ее реализации, товарно-денежные отношения, 
сочетание централизма и самостоятельности хозяйственных орга- 
низаций и другие. 

Практика показала несостоятельность представлений, согласно 
которым в социалистических условиях соответствие производст- 
венных отношений характеру производительных сил обеспечивает- 
ся как бы автоматически. В жизни все сложнее. Да, социалисти- 
ческие производственные отношения открывают простор развитию 
производительных сил. Но для этого они должны постоянно совер- 
шенствоваться. А это значит, что нужно вовремя замечать уста- 
ревшие методы хозяйствования и заменять их новыми. 

Действующие в настоящее время формы производственных 
отношений, система хозяйствования и управления в основном сло- 
жились в условиях экстенсивного развития экономики. Постепен- 
но они устарели, стали утрачивать стимулирующую роль, а кое 
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в чем превратились в тормоз. Сейчас мы стремимся изменить 
направленность хозяйственного механизма, преодолеть его затрат- 
ный характер, нацелить на повышение качества и эффективности, 
ускорение научно-технического прогресса, усиление роли челове- 
ческого фактора. Это — главное, что на деле будет означать 
дальнейшее совершенствование социалистических производствен- 
ных отношений и откроет новый простор развитию производи- 
тельных сил. 

Здесь нас не должны останавливать устоявшиеся представле- 
ния, тем более предрассудки. Если, например, необходимо и оправ- 
дано вместо каких-то директивных показателей применить эконо- 
мические нормативы, то это означает не отход от принципов пла- 
нового руководства, а лишь изменение его методов и приемов. То 
же можно сказать и о необходимости усиления самостоятель- 
ности, инициативы и ответственности объединений и предприя- 
тий, повышения их роли как социалистических товаропроизводи- 
телей. 

К сожалению, получила распространение позиция, когда в лю- 
бом изменении хозяйственного механизма усматривают чуть ли не 
отступление от принципов социализма. В этой связи хотелось бы 
подчеркнуть следующее: высшим критерием совершенствования 
управления, как и всей системы социалистических производствен- 
ных отношений, должно быть социально-экономическое ускоре- 
ние, укрепление социализма на деле. (Продолжительные 
аплодисмент ы.) 

Большую актуальность приобретают проблемы социалисти- 
ческой собственности как основы нашего общественного строя. 
Социалистическая собственность имеет богатое содержание, вклю- 
чает в себя многогранную систему отношений между людьми, кол- 
лективами, отраслями, регионами страны по использованию 
средств и результатов производства, целую гамму экономических 
интересов. Этот сложный комплекс отношений требует определен- 
ного сочетания и постоянного регулирования, тем более, что он 
находится в движении. Глубоко не осмыслив эти изменения в теоре- 
тическом плане, мы не сможем находить и верные практические 
решения, а следовательно, и своевременно вырабатывать меры 
для формирования подлинно хозяйского отношения к социали- 
стической собственности. 

Нам предстоит повысить заинтересованность трудящихся в 
лучшем использовании и приумножении народного богатства. 
Как решить эту задачу? Было бы наивно представлять, будто 
чувство хозяина можно воспитать словами. Отношение к соб- 
ственности формируется прежде всего теми реальными усло- 
виями, в которые поставлен человек, возможностями его влия- 
ния на организацию производства, распределение и использова- 
ние результатов труда. Проблема, таким образом, заключается 
в дальнейшем углублении социалистического самоуправления в 
экономике. 
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В использовании общественной собственности надо решительно 
поднять роль трудовых коллективов. Важно неукоснительно прово- 
дить в жизнь принцип, согласно которому предприятия и объеди- 
нения полностью отвечают за безубыточность своей работы. А госу- 
дарство не несет ответственности по их обязательствам. Именно 
в этом состоит суть хозрасчета. Нельзя быть хозяином страны, не 
будучи подлинным хозяином у себя на заводе или в колхозе, в цехе 
или на ферме. Трудовой коллектив обязан за все отвечать, забо- 
титься о приращении общественного богатства. Его приумноже- 
ние, как и потери должны сказываться на уровне доходов каждого 
члена коллектива. (Аплодисмент ы.) 

И конечно, нужен надежный заслон любым попыткам извлече- 
ния нетрудовых доходов из общественного достояния. Ведь не 
перевелись у нас «несуны», не считающие за преступление тащить 
с предприятия все, что попадается под руку, да и всякого рода 
мздоимцы и рвачи, которые не гнушаются использовать свое слу- 
жебное положение в корыстных целях. По отношению и к тем, 
и к другим нужно применить всю силу закона, всю силу обще- 
ственного осуждения. (Продолжительные аплодис- 
менты.) 

Заслуживает внимания и такая актуальная проблема регули- 
рования отношений социалистической собственности, как обеспе- 
чение безусловного приоритета общенародных интересов над инте- 
ресами отраслей и регионов. Министерства и ведомства, терри- 
ториальные органы — не собственники средств производства, 
а лишь институты государственного управления, ответственные 
перед обществом за эффективное использование народного достоя- 
ния. И мы не можем допускать, чтобы ведомственность и местни- 
чество мешали реализации преимуществ социалистической собст- 
венности. (Аплодисмент ы.) 

Мы за полную ясность и в вопросе о кооперативной собствен- 
ности. Она далеко не исчерпала своих возможностей в социалисти- 
ческом производстве, лучшем удовлетворении потребностей людей. 
Многие колхозы, другие кооперативные организации демонстри- 
руют эффективное ведение дел. И там, где есть потребность, 
следует всемерно поддерживать формирование и развитие коопе- 
ративных предприятий и организаций. Они должны найти широкое 
распространение в производстве и переработке продукции, в жи- 
лищном и садово-огородническом строительстве, в сфере бытовых 
услуг и торговли. 

Пора преодолеть и предубеждение относительно товарно-де- 
нежных отношений, их недооценку в практике планового руко- 
водства экономикой. Отрицание важности их активного воздей- 
ствия на повышение заинтересованности людей, эффективности 
производства ослабляет хозрасчет, вызывает другие нежелатель- 
ные последствия. И напротив, здоровое функционирование то- 
варно-денежных отношений на социалистической основе спо- 
собно создать такую обстановку, такие условия хозяйствования, 
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при которых его результаты всецело зависят от качества ра- 
боты коллектива, от умения и инициативы руководителей. 

Таким образом, товарищи, мы обязаны еще и еще раз оценить 
сложившееся положение и решительно перестраивать то, что уста- 
рело, изжило себя. Глубокое понимание этой задачи партийным 
активом, всеми кадрами, ее осознание-широкими массами — необ- 
ходимое условие успеха, отправной пункт в исключительно ответ- 
ственном деле создания нового хозяйственного механизма, всей 
системы управления. (Аплодисмент ы.) 

4. Резервы экономического роста — 
в действие 

Товарищи! Партия разработала стратегию глубоких преобра- 
зований в народном хозяйстве и приступила к их осуществлению. 
Они, несомненно, позволят ускорить развитие экономики. Но это 
потребует немалого времени, а добиться повышения темпов роста 
мы должны немедля, уже сегодня. Своеобразие двенадцатой пяти- 
летки как раз и состоит в том, чтобы перевооружение народного 
хозяйства на новой научно-технической базе осуществлять при 
одновременном наращивании темпов движения вперед. 

Отсюда необходимость максимальной мобилизации всех наших 
резервов. И начать разумнее с тех, которые не требуют крупных 
затрат, но дают быстрый и ощутимый эффект. Речь идет об орга- 
низационно-экономических и социально-психологических факто- 
рах, лучшем использовании созданного производственного потен- 
циала, повышении действенности стимулирования труда, укрепле- 
нии организованности и дисциплины, преодолении бесхозяйствен- 
ности. Резервы у нас под руками, при заинтересованности, хо- 
зяйской распорядительности они сулят высокую отдачу. 

Посмотрите на действующие мощности. Основные производст- 
венные фонды в стране превысили полтора триллиона рублей, но 
не везде они используются должным образом. Это касается ряда 
отраслей — машиностроения, тяжелой промышленности, энергети- 
ки, сельского хозяйства. Особенно тревожит то, что наиболее 
активная часть фондов — машины, оборудование, станки нередко 
простаивают или работают вполсилы. В машиностроении, напри- 
мер, металлорежущие станки используются немногим больше од- 
ной смены. В целом из-за неполной загрузки мощностей страна 
ежегодно недополучает на миллиарды рублей промышленной про- 
дукции. Плановым и хозяйственным органам, коллективам пред- 
приятий необходимо сделать все возможное, чтобы созданные 
мощности действовали на проектном уровне. Только в тяжелой 
промышленности это позволило бы почти удвоить темпы прироста 
продукции. 

Мешает нам и слабая дисциплина кооперированных поставок. 
Нарушение их в одном месте идет волной по всему народному 
хозяйству, снижает эффективность экономики. Заметный урон 


41 


наносит и неритмичность производства. Не секрет, что многие 
предприятия в начале месяца больше простаивают, чем работают. 
Зато в конце начинается штурмовщина и, как следствие, низкое 
качество изделий. Нужно изжить эту застарелую болезнь. Строгое 
соблюдение кооперированных поставок — обязанность и трудовых 
коллективов, и всех звеньев управления. Мы не сможем добиться 
намеченного, если не наведем порядка в планировании и снабже- 
нии, не создадим необходимых резервов, не повысим на всех 
уровнях материальную ответственность за недисциплинирован- 
ность и брак. 

Велики резервы и в использовании трудовых ресурсов. Некото- 
рые хозяйственники сетуют на недостаток рабочей силы. Думаю, 
в большинстве случаев эти жалобы безосновательны. Если ра- 
зобраться поглубже, то можно обнаружить, что дефицита рабочей 
силы нет. Зато налицо низкий уровень производительности труда, 
недостаточно высокая его организация, неэффективное стимулиро- 
вание. Прибавить к этому надо и необоснованные решения плано- 
вых и хозяйственных органов, допускающих создание излишних 
рабочих мест. Хорошо известно, что иные наши предприятия, 
конструкторские бюро, исследовательские институты при том же 
объеме работы имеют значительно больше сотрудников, чем анало- 
гичные организации за рубежом. 

Как только на предприятиях начинают серьезно заниматься 
улучшением организации и стимулирования труда, повышать 
дисциплину и требовательность, выявляются резервы, о которых 
раньше и не подозревали. Убедительное подтверждение тому — 
применение щекинского метода, аттестации рабочих мест. Желез- 
нодорожники Белоруссии, перейдя на новую систему оплаты труда, 
совмещения обязанностей, за короткий срок высвободили для 
других отраслей около 12 тысяч работников. 

И конечно, больше внимания нужно уделять механизации 
и автоматизации производства. Решая этот вопрос, не обязательно 
ждать, когда где-то сконструируют и изготовят те или иные маши- 
ны и приспособления. Многое можно сделать своими силами. 
Взялись, например, за это в Запорожской области и смогли за три 
года сократить число занятых на ручных работах в промышленно- 
сти на 9, а в строительстве — на 15 процентов. Думается, что в дру- 
гих областях, краях и республиках возможностей не меньше. Важ- 
но только этим заниматься — настойчиво и заинтересованно, пом- 
ня о людях, вынужденных трудиться вручную, о сокращении затрат 
на производство продукции. 

Вообще, товарищи, резервы экономики огромны. К использова- 
нию многих из них мы еще по-настоящему не приступали. Психоло- 
гия значительной части руководителей разных уровней сформиро- 
валась в условиях изобилия ресурсов. Такое богатство многих 
избаловало, привело к расточительству. Но положение давно изме- 
нилось. Нет прежнего притока рабочей силы, мы стали платить 
дорогую цену за добычу и доставку каждой тонны нефти, руды. 
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угля. На эти факты нельзя закрывать глаза, с ними нужно 
считаться. И экономить во всем и везде — на производстве 
и в быту, не проходить равнодушно мимо бесхозяйственности и 
расточительства. (Аплодисмент ы.) Уже в нынешнем году 
нам предстоит обеспечить почти весь прирост национального до- 
хода за счет повышения производительности труда, при сниже- 
нии его материало- и энергоемкости. 

Задача не из простых, но решить ее вполне можно. Тем более, 
что в стране накоплен опыт бережного отношения к ресурсам, 
но распространяется он медленно. Партийные, комсомольские, 
профсоюзные организации должны постоянно держать в поле 
своего зрения вопросы бережливости, поддерживать тех, кто эконо- 
мит и рационально расходует сырье, электроэнергию, топливо. 
Надо установить твердый порядок, при котором перерасход ресур- 
сов был бы невыгоден, а экономия ощутимо вознаграждалась. 
(Аплодисмент ы.) 

Особо хотелось бы выделить проблему качества продукции. 
Мало сказать, что это наш ближайший и крупный резерв. Без 
высокого качества сегодня невозможно ускорение научно-техни- 
ческого прогресса. Из-за конструкторских недоработок, отступле- 
ний от технологии, применения недоброкачественных материалов, 
плохой отделки мы несем большие материальные и моральные 
издержки. Страдают точность и надежность машин и приборов, 
удовлетворение потребности населения в товарах и услугах. В ми- 
нувшем году возвращено предприятиям или переведено в низшие 
сорта миллионы метров тканей, пар кожаной обуви, много других 
товаров народного потребления. Ущерб значителен — загублено 
сырье, обесценен труд сотен тысяч рабочих. Необходимы карди- 
нальные меры, исключающие выпуск бракованных изделий, това- 
ров низкого качества. Для этого следует применять всю силу мате- 
риального и административного воздействия, использовать наши 
законы. Видимо, есть необходимость и в принятии специального 
закона о качестве продукции. 

Недавно ЦК КПСС обратился к партийным комитетам, совет- 
ским и хозяйственным органам, профсоюзным и комсомольским 
организациям, ко всем трудящимся с призывом приложить макси- 
мум усилий для коренного улучшения качества продукции. Эта за- 
дача должна стать делом каждого коммуниста, каждого советско- 
го человека, всех, кто уважает свой труд, кому не безразлична 
честь предприятия, отрасли, честь нашей Родины. (Продол- 
жительные аплодисменты.) 

Впереди у нас много работы — ответственной, напряженной. 
Первый год пятилетки — год упорного труда, испытаний делом 
каждого руководителя и трудового коллектива. Мы обязаны вы- 
держать это испытание, вовлечь в производство все резервы эконо- 
мики, укрепить основу дальнейших преобразований. 

Решающее условие достижения поставленной цели — трудолю- 
бие и талант советских людей. Дело за умелой организацией, 
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точным направлением этой великой силы. И здесь трудно переоце- 
нить роль социалистического соревнования. Оно должно быть 
нацелено на повышение качества работы, экономию и бережли- 
вость, достижение намеченных рубежей в каждом коллективе, на 
каждом рабочем месте. Энтузиазм и растущее мастерство служили 
и, мы уверены, будут служить впредь нашей надежной опорой. 
(Аплодисменты.) 

в) ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ СОЦИАЛЬНОЙ ПОЛИТИКИ 

Товарищи! В центре внимания нашей партии всегда были 
вопросы социальной политики, забота о человеке. 

Социальная сфера охватывает интересы классов и социальных 
групп, наций и народностей, отношения общества и личности, усло- 
вия труда и быта, здоровья и досуга. Именно в этой сфере реали- 
зуются результаты экономической деятельности, затрагивающие 
жизненные интересы трудящихся, воплощаются высшие цели со- 
циализма. Именно здесь наиболее широко и наглядно выявляется 
гуманистическая природа социалистического строя, его качествен- 
ное отличие от капитализма. 

Социализм устранил главный источник социальной неспра- 
ведливости — эксплуатацию человека человеком, неравенство по 
отношению к средствам производства. Социальная справедливость 
пронизывает все стороны социалистических общественных отноше- 
ний. Она — в реальном народовластии и равенстве всех граждан 
перед законом, в фактическом равноправии наций, уважении лич- 
ности, создании условий для ее всестороннего развития. Это и ши- 
рокие социальные гарантии: обеспеченность работой, доступность 
образования, культуры, медицинского обслуживания и жилья, 
забота о престарелых, материнстве и детстве. Строгое проведение 
в жизнь принципа социальной справедливости — важное условие 
единства народа, политической устойчивости общества, динамизма 
развития. 

Но жизнь, как говорится, не стоит на месте, и нам необходимо 
по-новому взглянуть на дальнейшее развитие социальной сферы, 
в полном объеме оценить ее возрастающее значение. К этому нас 
обязывают разработанный партией генеральный курс на социаль- 
но-экономическое ускорение, программная цель нашей партии — 
достижение полного благосостояния и свободного, всестороннего 
развития всех членов общества. 

Повышенного внимания к социальным вопросам требуют от нас 
и уроки прошлого. Центральный Комитет партии считает, что со 
стороны центра и местных органов допускалась недооценка на- 
зревших проблем материальной базы социально-культурной сфе- 
ры страны. В результате сложился по существу остаточный прин- 
цип выделения ресурсов для ее развития. Известный перекос в 
сторону технократических подходов ослабил внимание к социаль- 
ной стороне производства, быту, досугу, что не могло не привести 
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к снижению заинтересованности трудящихся в результатах труда, 
ослаблению дисциплины и другим отрицательным явлениям. 

Для нас далеко не безразлично, какими путями и средствами 
достигается улучшение материальной и духовной жизни, к каким 
социальным последствиям оно приводит. Если начинают прояв- 
ляться частнособственнические, иждивенческие настроения, урав- 
нительные тенденции — значит, что-то неверно в выборе путей 
и средств в нашей работе и нуждается в исправлении. В ходе обсуж- 
дения предсъездовских документов коммунисты и беспартийные 
с обеспокоенностью говорили об ослаблении контроля за мерой 
труда и потребления, о фактах нарушения требований социалисти- 
ческой справедливости, необходимости усиления борьбы с нетрудо- 
выми доходами. Нельзя не видеть серьезности и значимости этих 
вопросов. (Аплодисменты.) 

Словом, достигнутый уровень развития, масштабы новых за- 
дач выдвигают потребность в долговременной, глубоко продуман- 
ной, целостной, сильной социальной политике, охватывающей все 
стороны общественной жизни. Необходим решительный поворот 
органов планирования и управления, центральных и местных хо- 
зяйственных организаций к потребностям социальной сферы. 

Задачи социальной политики обстоятельно охарактеризованы 
в проектах Программы партии и Основных направлений. Позволь- 
те остановиться на некоторых вопросах ее осуществления. 

1. Неуклонно повышать благосостояние народа, 

последовательно утверждать социальную справедливость 

В перспективных планах социально-экономического развития 
страны намечается поднять народное благосостояние на качествен- 
но новую ступень. В предстоящем пятнадцатилетии объем ресур- 
сов, направляемых на улучшение условий жизни, предполагается 
удвоить. Реальные доходы в расчете на душу населения — повы- 
сить в 1,6 — 1,8 раза. В двенадцатой пятилетке повышение до- 
ходов охватит миллионы людей. Огромные средства направляются 
на расширение жилищного и социально-культурного строительст- 
ва. Таковы планы. Но надо сказать о главном — эти планы станут 
реальностью лишь при условии напряженного и эффективного 
труда каждого Советского человека. Каждого — на каком бы рабо- 
чем месте он ни трудился, какой бы пост ни занимал. Что мы сами 
сделаем, то у нас и будет, так мы и будем жить. (Продолжи- 
тельные аплодисменты.) 

Социалистические преобразования в корне изменили и назна- 
чение труда, и отношение к труду рабочих и крестьянских масс. 
Это особенно ярко проявляется в массовом развитии социали- 
стического соревнования. Опираясь на богатейший опыт, партия 
намерена и дальше развивать эти традиции, формировать созна- 
тельное, творческое отношение к труду как первейшему обществен- 
ному долгу. 


45 


На отчетно-выборных собраниях и конференциях коммунисты 
правильно ставили вопрос не только о совершенствовании форм 
морального поощрения, но и о решительном улучшении материаль- 
ного стимулирования, наведении должного порядка в этом важном 
деле. Справедливо указывалось на недопустимость так называемой 
«выводиловки», выплаты незаработанных денег, выдачи незаслу- 
женных премий, установления «гарантийных» ставок зарплаты, 
не связанных с трудовым вкладом работника. По этому поводу 
надо сказать совершенно определенно: когда труд хорошего и труд 
нерадивого работника оплачивается одинаково — это грубое на- 
рушение наших принципов. И прежде всего — это недопустимое 
искажение основного принципа социализма: «От каждого — по 
способностям, каждому — по труду», в котором заключена суть 
социальной справедливости нового общественного строя. 

Надо, чтобы и политика государства в области заработной 
платы обеспечивала строгую зависимость зарплаты от количества 
и качества труда. С учетом этого намечаемое на двенадцатую пяти- 
летку повышение ставок и окладов рабочих и служащих в произ- 
водственных отраслях впервые будет проходить в основном за 
счет и в пределах средств, зарабатываемых самими предприятия- 
ми. (Аплодисмент ы.) Такой порядок будет активнее воздей- 
ствовать на ускорение технического прогресса, повышение эффек- 
тивности производства. 

В непроизводственной сфере ставки и оклады будут расти за 
счет централизованных источников. В прошлом году начато по- 
этапное повышение заработной платы врачей и других работников 
здравоохранения. В 1987 году предусматривается завершить уве- 
личение ставок и окладов работников народного образования и 
приступить к повышению зарплаты работников культуры. Осу- 
ществляются меры по расширению преимуществ в заработной 
плате рабочих и служащих в ряде районов Восточной Сибири и 
Дальнего Востока. 

В многочисленных предложениях трудящихся поднимается во- 
прос о роли общественных фондов потребления в осуществлении 
принципа справедливости. Уже сейчас на них приходится около 
одной трети потребляемых материальных благ и услуг. Мы исхо- 
дим из того, что это отнюдь не фонды благотворительности. Они 
играют важную роль в обеспечении равного доступа членов об- 
щества к образованию и культуре, выравнивании условий для 
воспитания детей, облегчении жизни тех, кто по тем или иным 
обстоятельствам нуждается в единовременной или постоянной по- 
мощи. Вместе с тем это и средство поощрения, стимулирования 
квалифицированного, добросовестного труда. Партия намерена 
и впредь проводить линию на дальнейший рост и более эффектив- 
ное использование общественных фондов. В двенадцатой пятилет- 
ке их объем увеличится на 20 — 23 процента. 

Важная функция социалистического государства — борьба с 
нетрудовыми доходами. Сегодня мы должны признать, что вслед- 
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ствие ослабления контроля и ряда других причин обозначились 
группы людей с отчетливо выраженными собственническими 
устремлениями, с пренебрежительным отношением к обществен- 
ным интересам. 

Трудящиеся справедливо ставят вопрос об искоренении таких 
явлений. Центральный Комитет полностью поддерживает эти тре- 
бования. (Продолжительные аплодисменты.) При- 
знано необходимым уже в ближайшее время осуществить допол- 
нительные меры, направленные против тунеядцев, расхитителей 
социалистической собственности, взяточников, против тех, кто 
встал на путь, чуждый трудовой природе нашего строя. (Апло- 
дисменты.) Следует обдумать и предложения о совершенст- 
вовании налоговой политики, в том числе прогрессивного налого- 
обложения на наследство. 

Но, пресекая нетрудовые доходы, нельзя допустить, чтобы тень 
падала на тех, кто честным трудом получает дополнительные зара- 
ботки. Более того, государство будет способствовать развитию 
различных форм удовлетворения спроса населения и оказания 
услуг. Надо внимательно рассмотреть предложения об упорядоче- 
нии индивидуально-трудовой деятельности. Разумеется, такие 
виды труда должны полностью совмещаться с принципами социа- 
листического хозяйствования, базироваться либо на кооператив- 
ных началах, либо на договорной основе с социалистическими 
предприятиями. Общество, население от этого только выиграют. 
(Аплодисмент ы.) 

Все усилия по совершенствованию распределительных отноше- 
ний окажутся малоэффективными, а задача повышения благо- 
состояния народа невыполненной, если мы не сумеем насытить ры- 
нок разнообразными товарами и услугами. На это и направлена 
Комплексная программа развития производства товаров народно- 
го потребления и сферы услуг. 

В текущей пятилетке предстоит обеспечить более высокие тем- 
пы роста производства предметов потребления, розничного то- 
варооборота, значительно улучшить организацию торговли и 
общественного питания. Перед отраслями тяжелой промышлен- 
ности поставлена задача привлечь к производству промышлен- 
ных товаров все предприятия, обеспечить выпуск высококачест- 
венных материалов и оборудования для легкой и пищевой про- 
мышленности. 

Требуется как можно быстрее создать современную сферу 
услуг. Это задача центральных организаций, но в не меньшей, а мо- 
жет быть, и в большей мере Советов Министров союзных респуб- 
лик, всех органов местной власти. Должны быть приняты реши- 
тельные меры для ликвидации резкой диспропорции между спро- 
сом на услуги и их предложением. Прежде всего на услуги, 
связанные с облегчением домашнего труда, благоустройством 
и ремонтом квартир, туризмом, автообслуживанием, потреб- 
ность в которых растет особенно быстро. С учетом предложений 
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трудящихся мы пошли на широкое развитие коллективного садо- 
водства и огородничества. Дело сдвинулось с места. Но эту ра- 
боту надо продолжать, устранив все искусственные помехи. 

Социальная значимость и острота жилищной проблемы 
предопределяют и серьезность нашего отношения к ней. Обеспе- 
чить к 2000 году каждую семью отдельной квартирой или домом — 
задача сама по себе огромная, но посильная. В текущей пятилетке 
и особенно в последующие увеличатся масштабы жилищного 
строительства и реконструкции жилого фонда. Необходимо всемер- 
но поощрять строительство кооперативного и индивидуального 
жилья. Здесь кроются большие резервы расширения жилищного 
строительства. Правильно поступают там, где поддерживают воз- 
ведение молодежных комплексов. Заинтересованность и энергия 
молодых могут сделать очень многое и в этом плане. 

Немало говорится о необходимости серьезного улучшения прак- 
тики распределения жилья. Эти вопросы должны решаться на 
широкой демократической основе, находиться под постоянным 
общественным контролем. Заслуживают внимания предложения 
о том, чтобы внести справедливые изменения в систему оплаты 
жилья, тесно увязав ее с размерами и качеством всей занимае- 
мой площади. Много нареканий вызывает низкое качество жилищ- 
ного строительства. В этой связи необходимо разработать меры, 
которые стимулировали бы его существенное повышение, а также 
улучшение планировки, благоустройства, архитектуры наших го- 
родов и сел. 

Товарищи! Качественные сдвиги в социальной сфере невозмож- 
ны без глубоких преобразований в содержании труда. Основную 
роль здесь призвана сыграть техническая реконструкция народно- 
го хозяйства — механизация, автоматизация, компьютеризация и 
роботизация,— которая, хочу это особо подчеркнуть, должна 
иметь четкую социальную направленность. Уже в текущей пяти- 
летке намечается резко уменьшить долю ручного труда, а к 
2000 году снизить ее в производственной сфере до 15 — 20 про- 
центов, высвободить с ручных операций миллионы людей. Даль- 
нейшие преобразования труда в условиях научно-технической 
революции предъявляют высокие требования к образовательной 
и профессиональной подготовке людей. По сути, в повестку 
дня встала задача создания единой системы непрерывного обра- 
зования. 

Центральный Комитет предпринял в последние годы важные 
шаги в этом направлении. Начата реформа общеобразовательной 
и профессиональной школы. Следует сказать, что темпы и глуби- 
на реализации предусмотренных реформой мер еще не могут удов- 
летворить нас. Интересы дела требуют более глубоко поставить 
изучение научных основ современного производства, ведущих 
направлений его интенсификации. И что особенно неотложно, 
обеспечить компьютерную грамотность учащихся. В общем, необ- 
ходимо полнее реализовать ленинский принцип соединения обуче- 
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ния с производительным трудом, решительнее добиваться повы- 
шения эффективности обучения, коренного улучшения подготовки 
молодежи к самостоятельной жизни и труду, воспитания созна- 
тельных строителей нового общества. 

Партия выдвигает задачу перестройки высшего и среднего спе- 
циального образования. В последние годы рост выпуска специа- 
листов не сопровождался должным повышением качества их подго- 
товки. Серьезно отстала материальная база высшей школы. Нуж- 
дается в значительном улучшении практика использования инже- 
нерно-технических кадров. 

Сейчас подготовлены предложения, направленные на то, чтобы 
изменить сложившееся положение. Интересы общества требуют 
повышения престижности инженерного труда. Предстоит пере- 
смотреть структуру высшего и среднего специального образования, 
обеспечить подготовку специалистов на современном уровне, 
обладающих основательными теоретическими знаниями и практи- 
ческими навыками. По-новому, видимо, надо строить взаимо- 
отношения высшей и средней специальной школы с отраслями 
народного хозяйства, усилить их взаимную заинтересованность 
в повышении уровня обучения и переподготовки кадров, карди- 
нальном улучшении их использования на производстве. 

Для каждого человека, да и для общества нет большей ценно- 
сти, чем здоровье. Охрана и укрепление здоровья людей — дело 
первостепенной важности. Проблемы здоровья мы должны рас- 
сматривать с широких социальных позиций. Оно определяется 
прежде всего условиями труда и быта, уровнем благосостояния. 
И конечно же, огромное значение имеет народное здравоохране- 
ние. Необходимо как можно быстрее удовлетворить потребности 
населения в высококачественной лечебно-профилактической и 
лекарственной помощи, причем повсеместно. А все это по-новому 
ставит вопрос о материально-технической базе здравоохранения, 
решении многих назревших научных, организационных и кадровых 
проблем. Потребуются, конечно, немалые средства, и мы должны 
их изыскать. 

Было давно и верно замечено, что здоровье не купишь в аптеке. 
Главное — в образе жизни человека, в том, в частности, насколько 
разумно и полезно он использует свое свободное время. Возмож- 
ности для этого есть, но сильно страдает организационная сторона 
дела. Многое зависит от общественной инициативы, самодеятель- 
ности населения, но в городах и селах, трудовых коллективах 
нередко ждут указаний и уповают на помощь сверху. Почему мы 
плохо используем то, что уже имеется в нашем распоряжении, — 
дворцы, клубы, стадионы, парки и многое другое? Почему Сове- 
там, профсоюзам, комсомолу не взяться как следует за эти вопро- 
сы? Почему не развернуть движение за более активное строитель- 
ство по месту жительства простейших спортплощадок и спортза- 
лов? Почему, наконец, не организовать спортивные, туристические 
и другие клубы на кооперативных началах? 
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В стране развернулась борьба против пьянства и алкоголизма. 
Во имя здоровья общества и человека мы пошли на решительные 
меры, повели бой с традициями, которые складывались и насажда- 
лись веками. Не обольщаясь достигнутым, можно сказать, что 
пьянка потеснена с производства, меньше ее стало в общественных 
местах. Оздоровляется обстановка в семьях, сократился производ- 
ственный травматизм, укрепился порядок. Но и дальше нужна 
большая, настойчивая, разнообразная работа, чтобы обеспечить 
окончательный перелом в сложившихся привычках. Никаких 
послаблений здесь быть не должно! (Продолжительные 
аплодисмент ы.) 

Перед нами остро встает задача охраны природы и рацио- 
нального использования ее ресурсов. Социализм с его плановой 
организацией производства и гуманистическим мировоззрением 
способен внести гармонию во взаимоотношения между общест- 
вом и природой. У нас уже осуществляется система мер в этом 
направлений, отпускаются средства, и немалые. Имеются и практи- 
ческие результаты. 

И тем не менее в ряде регионов состояние природной среды 
вызывает тревогу. И правильно общественность, наши писатели 
ставят вопрос о бережном отношении к земле, ее недрам, озерам и 
рекам, растительному и животному миру. 

В деле охраны природы недопустимо медленно используются 
научно-технические достижения. В проекты строительства новых 
и реконструкции действующих предприятий все еще закладывают- 
ся устаревшие решения, слабо внедряются безотходные и малоот- 
ходные технологические процессы. При переработке полезных 
ископаемых подавляющая часть добываемой массы идет в отходы, 
засоряя окружающую среду. Здесь необходимы более решительные 
меры экономического, правового, воспитательного характера. Все 
мы, ныне живущие, в ответе за природу перед потомками, перед 
историей. (Аплодисмент ы.) 

2. Совершенствование 

социально-классовых и национальных отношений 

Товарищи! Для марксистско-ленинской партии жизненно важ- 
ное значение имеет анализ проблем взаимоотношений классов, 
общественных групп. Тщательно учитывая в своей политике общ- 
ность их интересов и специфику, Коммунистическая партия обеспе- 
чивает прочное единство общества, успешное решение наиболее 
важных и сложных его задач. 

Авангардное место в советском обществе принадлежит рабоче- 
му классу. Благодаря своему положению в системе социалистиче- 
ского производства, политическому опыту, высокой сознательности 
и организованности, трудовой и политической активности рабо- 
чий класс сплачивает наше общество, играет ведущую роль в со- 
вершенствовании социализма, коммунистическом строитель- 
стве. (Продолжительные аплодисменты.) Постоян- 
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ная забота об укреплении союза рабочего класса, крестьянства, 
интеллигенции — краеугольный камень политики Коммунисти- 
ческой партии Советского Союза. Именно здесь заложены наши 
возможности концентрации сил для ускоренного решения эконо- 
мических и социальных задач, которые мы сейчас выдвигаем. 

Но единство социалистического общества — вовсе не нивели- 
ровка общественной жизни, социализм развивает все многообра- 
зие интересов, потребностей, способностей людей, активно поддер- 
живает самодеятельность общественных организаций, выражаю- 
щих это многообразие. Более того, социализм нуждается в та- 
ком многообразии, видя в нем необходимое условие дальней- 
шего подъема творческой активности людей, инициативы, сорев- 
нования умов и талантов, без чего вообще немыслим социали- 
стический образ жизни, немыслимо движение вперед. (Апло- 
д и с м е н т ы.) 

Вообще говоря, вопрос стоит так: если мы не сможем поднять 
на новый, несравненно более высокий уровень соревнование произ- 
водственное, экономическое, состязательность в области науки, 
художественного творчества, мы не сумеем решить и задач ускоре- 
ния социально-экономического прогресса страны. (Аплодис- 
менты.) Развитие социалистического образа жизни означает со- 
здание максимума возможностей для утверждения коллективизма, 
сплоченности общества, роста активности личности. 

Внимание общественности привлекают к себе проблемы укреп- 
ления семьи. Наши достижения в становлении новой, социалисти- 
ческой семьи бесспорны. Социализм освободил женщину от эконо- 
мического и социального угнетения, создал ей равные с мужчиной 
возможности трудиться, получать образование, участвовать в 
общественной жизни. Социалистическая семья строится на основе 
полного равноправия мужчин и женщин, их равной ответствен- 
ности за семью. 

Но формирование новой семьи — непростое дело. Это сложный 
процесс, и тут есть свои проблемы. В частности, хотя за последние 
годы количество разводов и уменьшилось, оно все еще велико. 
Немало и неблагополучных семей. Все это отрицательно сказывает- 
ся в первую очередь на воспитании детей, а также на моральном 
состоянии мужчин и женщин, их трудовой и общественной актив- 
ности. Общество, разумеется, не может безучастно относиться к 
этим явлениям. Прочная семья — один из важнейших его устоев. 
(Аплодисменты.) 

В особой заботе нуждаются молодые семьи. К семейной жизни 
молодежь надо готовить. Более продуманной должна быть систе- 
ма материальной помощи молодоженам, прежде всего в решении 
жилищно-бытовых проблем. Видимо, целесообразно рассмотреть 
предложения о совершенствовании наших правовых норм, с тем 
чтобы повысить ответственность граждан за укрепление семьи. 
Но дело не только в этом. Надо так поставить практическую ра- 
боту государственных и общественных организаций, чтобы она 
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всемерно способствовала укреплению семьи, ее устоев. Речь идет 
о создании условий для совместного проведения общественных 
празднеств, культурных и спортивных мероприятий, семейного 
отдыха. Необходимо широко чествовать трудовые династии, под- 
держивать добрые фамильные традиции, воспитывать молодежь на 
опыте старших поколений. Много полезного здесь смогут сделать 
средства массовой информации, телевидение, литература, кино, 
театр. 

Предпосылка решения многих проблем семьи — создание таких 
условий труда и быта женщин, которые позволяли бы успешно 
сочетать материнство с активным участием в трудовой и общест- 
венной деятельности. В двенадцатой пятилетке намечается ши[3е 
применять для женщин неполный рабочий день или сокращенную 
рабочую неделю, работу на дому. Увеличится продолжительность 
оплачиваемого отпуска женщинам-матерям по уходу за ребенком 
до достижения им полутора лет, а также число оплачиваемых дней 
при болезни ребенка. Малообеспеченные семьи станут получать 
пособия на детей в возрасте до 12 лет. Ставится задача уже в бли- 
жайшие годы полностью удовлетворить потребности населения в 
детских дошкольных учреждениях. 

Стоит подумать и о соответствующих организационных фор- 
мах. Почему бы не возродить советы женщин в трудовых кол- 
лективах, по месту жительства, объединив их в единую систему во 
главе с Комитетом советских женщин. (Аплодисменты.) 
Женсоветы могли бы оказывать серьезное воздействие на реше- 
ние широкого круга социальных вопросов жизни нашего обще- 
ства. 

Большое место в наших делах должна занимать забота о стар- 
шем поколении — ветеранах войны и труда. Партия, Советское 
государство будут делать все возможное, чтобы материальное бла- 
госостояние пенсионеров росло вместе с ростом общественного 
богатства. В двенадцатой пятилетке планируется увеличить мини- 
мальные размеры пенсий рабочим и служащим по возрасту, инва- 
лидности и по случаю потери кормильца, а также ранее назна- 
ченные пенсии колхозникам. Но, как говорится, не хлебом единым 
жив человек. В Центральный Комитет поступает информация о 
том, что с уходом на пенсию многие из ветеранов оказываются как 
бы «не у дел». Очевидно, в центре и на местах, по линии государст- 
венных и общественных организаций нужно принять дополни- 
тельные меры, которые помогут ветеранам активнее участвовать 
в хозяйственной и общественно-политической жизни. Ведь речь 
идет о более чем 50 миллионах советских людей. (Аплодис- 
менты.) 

Новым шагом стало бы создание всесоюзной общественной 
организации ветеранов войны и труда. (Аплодисменты.) 
Думается, она многое могла бы сделать для приобщения людей с 
огромным жизненным опытом к общественно-политическим делам, 
и прежде всего к воспитанию подрастающих поколений. Хорошие 
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перспективы имела бы трудовая деятельность пенсионеров — 
как на кооперативной, так и на личной, семейной основе: в сфере 
услуг, торговли, производства товаров народного потребления и 
сельскохозяйственной продукции. Новая организация может ока- 
зать большую помощь в улучшении бытового и медицинского об- 
служивания пенсионеров, в налаживании их досуга. Дел у нее, как 
представляется, будет немало. 

Товарищи! Для Советского многонационального государства 
огромное значение имеет развитие национальных отношений. Осно- 
вы решения национального вопроса в нашей стране заложила Ве- 
ликая Октябрьская социалистическая революция. Опираясь на 
учение В. И. Ленина, завоевания социализма. Коммунистическая 
партия проделала гигантскую преобразующую работу в этой обла- 
сти. Ее результаты — выдающееся завоевание социализма, обога- 
тившее мировую цивилизацию. Раз и навсегда уничтожены нацио- 
нальный гнет и национальное неравноправие во всех формах и 
проявлениях. Утвердились, вошли в сознание десятков миллионов 
людей нерушимая дружба народов, уважение к национальной 
культуре и национальному достоинству всех народов. Советский 
народ выступает как качественно новая социальная и интерна- 
циональная общность, спаянная единством экономических интере- 
сов, идеологии и политических целей. 

Но наши достижения не должны создавать представления о 
беспроблемности национальных процессов. Противоречия свойст- 
венны всякому развитию, неизбежны они и в этой сфере. Глав- 
ное — видеть постоянно возникающие их аспекты и грани, искать 
и своевременно давать верные ответы на вопросы, которые выдви- 
гает жизнь. Тем более, что здесь еще не изжиты и порой болезненно 
заявляют о себе стремление к национальной замкнутости, местни- 
честву, иждивенческие настроения. 

Разрабатывая основные направления национальной политики 
на перспективу, особенно важно позаботиться о том, чтобы вклад 
всех республик в развитие единого народнохозяйственного комп- 
лекса соответствовал их возросшему экономическому и духовному 
потенциалу. Развитие производственной кооперации, сотрудниче- 
ства и взаимопомощи республик — в высших интересах нашего 
многонационального государства и каждой республики. Задача 
партийных организаций, Советов состоит в том, чтобы полнее 
использовались имеющиеся возможности в общих интересах, на- 
стойчиво преодолевались любые проявления местничества. 

Мы обоснованно гордимся достижениями советской многона- 
циональной социалистической культуры. Вбирая в себя богатство 
национальных форм и красок, она становится уникальным явле- 
нием в мировой культуре. Но важно, чтобы здоровый интерес 
ко всему ценному, что есть в каждой национальной культуре, не 
вырождался в попытки отгородиться от объективного процесса 
взаимодействия и сближения национальных культур. Это надо 
иметь в виду и тогда, когда под видом национальной самобытно- 
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сти в некоторых произведениях литературы и искусства, научных 
трудах предпринимаются попытки представить в идиллических 
тонах реакционно-националистические и религиозные пережитки, 
противоречащие нашей идеологии, социалистическому образу жиз- 
ни, научному мировоззрению. (Аплодисменты.) 

Идущая от Ленина традиция нашей партии — особая чуткость 
и осмотрительность во всем, что касается национальной политики, 
затрагивает интересы каждой нации и народности, национальные 
чувства людей, и в то же время — принципиальная борьба против 
проявлений национальной ограниченности и кичливости, национа- 
лизма и шовинизма, в какие бы одежды они ни рядились. Мы, ком- 
мунисты, должны неуклонно следовать мудрым ленинским заветам, 
творчески применять их в новых условиях, быть предельно внима- 
тельными, принципиальными в национальных отношениях во имя 
дальнейшего упрочения братской дружбы всех народов Союза Со- 
ветских Социалистических Республик! (Продолжительные 
аплодисменты.) 

Разработанная партией социальная политика многогранна и 
вполне осуществима. Но успех будет в решающей степени зави- 
сеть от социальной ориентированности кадров, от настойчивости 
и инициативности в реализации наших планов. Забота о конкрет- 
ных нуждах, интересах людей должна быть предметом неустан- 
ного внимания партийных, советских, хозяйственных организаций, 
профсоюзов, каждого руководителя. Сумеем мы добиться реши- 
тельного поворота к социальной сфере — и тогда многие сегод- 
няшние, да и завтрашние проблемы нашей жизни будут решаться 
куда быстрее и эффективнее, чем до сих пор. (Бурные, про- 
должительные аплодисменты.) 

III 

ДАЛЬНЕЙШАЯ ДЕМОКРАТИЗАЦИЯ ОБЩЕСТВА, 
УГЛУБЛЕНИЕ СОЦИАЛИСТИЧЕСКОГО 
САМОУПРАВЛЕНИЯ НАРОДА 

Товарищи! В демократизме, живом творчестве трудящихся 
В. И. Ленин видел главную силу развития нового строя. Как никто 
другой, он верил в народ, заботился о подъеме политической ак- 
тивности и культуры масс, подчеркивая, что неграмотный человек 
стоит вне политики. С тех пор прошло почти семь десятилетий. 
Неизмеримо поднялся общий уровень образованности и культуры 
советских людей, обогатился их социально-политический опыт. 
А значит, в огромной степени выросли возможности и потребности 
каждого гражданина участвовать в управлении делами общества 
и государства. 

Демократия — это тот здоровый и чистый воздух, в котором 
только и может полнокровно жить социалистический обществен- 
ный организм. Вот почему, когда мы говорим, что мощный потен- 


54 


циал социализма у нас используется еще не полностью, то имеем 
в виду и то, что ускорение развития общества немыслимо и невоз- 
можно без дальнейшего развития социалистической демократии, 
всех ее сторон и проявлений. 

Учитывая это, партия, Центральный Комитет предпринимают 
меры, направленные на углубление демократизма социалисти- 
ческого строя. Сюда надо отнести меры по активизации Советов, 
профсоюзов, комсомола, трудовых коллективов, народного контро- 
ля, по усилению гласности. Но все же то, что сделано и делается, 
надо оценивать не мерками вчерашнего дня, а масштабом и слож- 
ностью новых задач. Они, эти задачи, как подчеркивается в новой 
редакции Программы партии, требуют последовательного и неук- 
лонного развития социалистического самоуправления народа. 

В социалистическом обществе, особенно в современных усло- 
виях,' управление не может быть привилегией узкого круга профес- 
сионалов. Не только из теории, но из собственной многолетней 
практики мы знаем, что социалистический строй успешно разви- 
вается лишь тогда, когда сам народ реально управляет своими 
делами, когда миллионы людей участвуют в политической жизни. 
Это и есть самоуправление трудящихся в ленинском его понима- 
нии, оно составляет суть Советской власти. Самоуправленческие 
начала развиваются не вне, а внутри нашей государственности, 
все глубже проникая во все поры государственной и общественной 
жизни, обогащая содержание демократического централизма, ук- 
репляя его социалистическую природу. 

Ведущей силой и главным гарантом развития социалистическо- 
го самоуправления выступает партия. Выполняя руководящую 
роль в обществе, она и сама является высшей формой обществен- 
но-политической самоуправляющейся организации. Развертывая 
внутрипартийную демократию, повышая активность коммунистов, 
работающих во всех звеньях политической системы, КПСС дает 
правильное направление процессу углубления социалистического 
самоуправления народа, расширения участия масс, каждого чело- 
века в делах страны. 

Рожденные революционным творчеством трудящихся, Советы 
народных депутатов прошли проверку временем, доказали свою 
жизнеспособность, огромные возможности в осуществлении полно- 
властия народа, объединении и мобилизации масс. Сама логика 
развития социалистического демократизма говорит о настоятель- 
ной необходимости максимального использования этих возмож- 
ностей советских представительных органов. 

Можно только приветствовать, что с каждым годом все более 
деловым и эффективным становится характер деятельности Вер- 
ховного Совета СССР, Верховных Советов союзных и автономных 
республик. Они призваны настойчиво совершенствовать законо- 
дательство, контролировать, как действуют наши законы, какую 
реальную отдачу дает работа каждого государственного органа 
и руководителя. Надо, чтобы на сессиях Верховных Советов 
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активнее обсуждались предложения профсоюзов, комсомола, 
других общественных организаций, отчеты органов управления, 
положение в отдельных отраслях хозяйства, развитие регионов. 

Особое внимание делегатов съезда хотелось бы привлечь к дея- 
тельности местных Советов. Сегодня они могут и должны стать 
одним из наиболее эффективных звеньев мобилизации масс на 
ускорение социально-экономического развития страны. Получая 
мандат от избирателей, местные органы власти берут на себя ответ- 
ственность за все сферы жизни на своей территории. Если кто-то 
и может сказать: это не мой вопрос, то для Советов такая поста- 
новка неприемлема. Жилье и просвещение, здравоохранение и 
товары массового спроса, торговля и сфера услуг, общественный 
транспорт и охрана природы — их кровная забота. Когда же по 
этим вопросам мы слышим еще немало нареканий трудящихся, 
то это значит, что Советам не хватает деловитости и инициа- 
тивы, слаб контроль с их стороны. Но, предъявляя обоснованные 
требования к Советам, нельзя не видеть и другого: в решении 
ряда вопросов местного значения их возможности пока ограни- 
чены, существует чрезмерная централизация в таких делах, ко- 
торые далеко не всегда видны из центра и гораздо лучше могут 
решаться на местах. 

Вот почему мы решительно держим курс на усиление самостоя- 
тельности и активности местных органов власти. В ЦК КПСС, 
Президиуме Верховного Совета и Совете Министров СССР разра- 
батываются сейчас предложения на этот счет. Суть их в том, чтобы 
сделать каждый Совет полным и ответственным хозяином во всем, 
что касается удовлетворения повседневных запросов и нужд лю- 
дей, в использовании выделяемых средств, местных возможностей 
и резервов, в координации и контроле за работой всех организаций 
в части обслуживания населения. Обстоятельно предстоит в этой 
связи рассмотреть вопрос о взаимоотношениях Советов с располо- 
женными на их территории предприятиями вышестоящего подчи- 
нения, поднять заинтересованность местных органов власти в ре- 
зультатах их работы. 

Гораздо эффективнее следует проводить сессии Советов, уси- 
лить аналитическую и контрольную деятельность постоянных ко- 
миссий, улучшить практику депутатских запросов. Рекомендации 
комиссий, предложения и замечания депутатов должны тщательно 
рассматриваться и учитываться исполнительными органами. 

Определяя дальнейшие шаги по улучшению деятельности Сове- 
тов, мы не можем забывать, что ни один из них не даст нужных 
результатов, если не будет подкрепляться инициативой депутатов. 
Партия будет и впредь заботиться о том, чтобы депутатами изби- 
рались наиболее достойные люди, способные на высоком уровне 
вести государственные дела, чтобы состав Советов системати- 
чески обновлялся. В этом плане, видимо, настало время внести 
необходимые коррективы и в нашу избирательную практику. Здесь 
накопилось немало вопросов, ждущих своего решения. 
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Партия считала и считает своим долгом укреплять авторитет 
народных избранников и вместе с тем всемерно повышать их 
ответственность перед избирателями. Звание депутата — не прило- 
жение к должности, не почетная привилегия, а большая и нелегкая 
работа в Совете, среди населения. И надо делать все необходимое, 
чтобы Закон о статусе депутатов неуклонно выполнялся, чтобы 
каждый депутат располагал всеми возможностями реально осу- 
ществлять свои полномочия. (Аплодисмент ы.) 

Развитие самоуправления народа требует дальнейшего углуб- 
ления демократических начал в управлении, в деятельности испол- 
комов Советов, их аппаратов, всех других государственных орга- 
нов. В большинстве своем здесь трудятся знающие работники, 
болеющие за дело. Но следует всегда помнить, что никакой аппа- 
рат, будь даже его работники семи пядей во лбу, ничего не добьет- 
ся, если у него нет опоры на заинтересованную поддержку и 
участие трудящихся в управлении. Время предъявляет все более 
строгие и жесткие требования к уровню работы аппарата. А недо- 
статков тут немало, часто приходится сталкиваться с ведомствен- 
ностью и местничеством, безответственностью, бюрократизмом, 
казенно-равнодушным отношением к людям. Одна из основных 
причин этих явлений — в ослаблении контроля за работой аппара- 
та со стороны трудящихся, самих Советов, общественных органи- 
заций. 

С учетом этого партия ставит задачу привести в действие все 
инструменты, дающие каждому гражданину реальную возмож- 
ность активно влиять на выработку управленческих решений, про- 
верять их выполнение, получать необходимую информацию о дея- 
тельности аппарата. Этому должна быть подчинена система регу- 
лярных отчетов всех органов управления перед трудовыми коллек- 
тивами и собраниями населения. Многое могут сделать здесь коми- 
теты, группы и посты народного контроля, общественные инспек- 
ции профсоюзов, средства массовой информации. 

Да и самим выборным органам надо быть повзыскательнее, 
построже к своему аппарату. Нельзя не видеть, что подолгу не 
сменяемые работники аппарата нередко утрачивают вкус к новому, 
отгораживаются от людей ими же сочиненными инструкциями, 
а иногда и тормозят работу выборных органов. Пора, видимо, 
выработать такой порядок, который позволял бы советским, да 
и всем общественным органам проводить после каждых выборов 
аттестацию ответственных работников своего аппарата, внося 
в него назревшие кадровые изменения. (Аплодисменты.) 

Время требует, чтобы в дело управления страной все активнее 
вовлекались общественные организации. Однако если под этим 
углом зрения взглянуть на работу наших общественных формиро- 
ваний, то становится очевидным, что инициатива многих из них 
остается недостаточной. В ряде случаев они пытаются действо- 
вать прежде всего силами штатного аппарата, бюрократически, 
слабо опираясь на массы. Иными словами, народная, творческая, 
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самодеятельная природа общественных организаций реализуется 
далеко не полностью. 

Самой массовой организацией являются у нас профсоюзы. Они 
в целом немало делают для удовлетворения запросов рабочих, 
служащих и колхозников, развития соревнования, укрепления 
дисциплины, повышения производительности труда. И все же, 
идет ли речь о защите законных интересов трудящихся, охране 
труда и технике безопасности, о строительстве и работе оздоро- 
вительных, спортивных, клубных учреждений, профсоюзным коми- 
тетам далеко не всегда достает боевой целеустремленности и на- 
стойчивости. Понятно, что такая пассивность устраивает тех 
хозяйственников, для которых производство порой заслоняет чело- 
века. Но для профсоюзов социальная политика, интересы трудя- 
щихся должны быть всегда на первом плане. (Аплодисмен- 
т ы.) В этом, собственно, и состоит основной смысл их деятель- 
ности. ВЦСПС, другие профсоюзные органы располагают для 
этого огромными правами, немалыми государственными, да и 
собственными средствами. Вот и надо уверенно и широко их ис- 
пользовать, а не ждать, что кто-то будет решать за профсоюзы 
возложенные на них задачи. 

Будущее во многом определяется тем, товарищи, какую моло- 
дежь мы воспитываем сегодня. Это задача всей партии, всего 
народа. Это самая важная, коренная задача Ленинского ком- 
сомола. Молодежь у нас трудолюбивая, готовая к подвигу и 
самопожертвованию, преданная социализму. Но таков уж долг 
старших поколений — делать все, чтобы смена была еще умнее, 
способнее, образованнее, чтобы она достойно несла в будущее 
эстафету идеалов справедливости и свободы, завещанных Вели- 
ким Октябрем. (Аплодисменты.) 

В. И. Ленин подчеркивал, что нельзя научиться коммунизму 
только из книг, нельзя воспитать ответственность, не поручая 
ответственных дел. Молодых людей 80-х годов отличают широкий 
кругозор, образованность, энергия. Они, я бы сказал, заряжены 
на действие, ищут возможности проявить себя во всех областях 
общественной жизни. И комсомол должен всемерно поддерживать 
это стремление везде — в народном хозяйстве, в науке и технике, 
в овладении знаниями и культурой, в политической жизни и защи- 
те Родины. Причем эта работа, как никакая другая, должна носить 
поисковый характер, быть интересной и близкой юношеству, проч- 
но связанной с запросами молодых людей в производстве, учебе 
и быту, в использовании свободного времени. 

Партийные, советские и хозяйственные органы вместе с комсо- 
молом должны последовательно вести линию на выдвижение до- 
стойных представителей молодежи на руководящую работу в уп- 
равлении, производстве, науке, культуре. Мы говорим: молодым 
везде у нас дорога. Это верно. Но нужны постоянные усилия, чтобы 
слова эти не тускнели. А дорога всегда была действительно широ- 
кой. (Аплодисмент ы.) 
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В целом Центральный Комитет КПСС считает целесообразным 
предпринять дальнейшие шаги по повышению роли профсоюзов 
и комсомола, творческих союзов и добровольных обществ в си- 
стеме социалистического самоуправления народа. В частности, 
намечается расширить круг вопросов, которые государственные 
органы могут решать только при участии или с предварительного 
согласия соответствующих профсоюзных, комсомольских, жен- 
ских организаций, предоставить этим организациям право в 
ряде случаев приостанавливать осуществление управленческих 
решений. 

Наша партийная Программа нацеливает на самое эффективное 
использование всех форм непосредственной демократии, прямого 
участия народных масс в выработке, принятии и выполнении 
государственных и других решений. Огромная роль принадлежит 
здесь трудовому коллективу, действующему во всех сферах об- 
щественной жизни — и прежде всего в экономике. Расширение 
прав предприятий, внедрение хозрасчета и усиление социалисти- 
ческой предприимчивости приобретают реальное содержание толь- 
ко в том случае, если растет активность самого человека труда. 
Нельзя мириться со все еще встречающимися фактами, когда 
рабочие не знают планов своего предприятия, когда их предложе- 
ния остаются без должного внимания и учета. Эти факты говорят 
о том, что силы инерции кое-где еще делают погоду, мешают вклю- 
чению рабочих и служащих в управление, воспитанию у них чувст- 
ва полноправных хозяев производства. 

Принятый около трех лет назад Закон о трудовых коллективах, 
безусловно, способствовал оживлению их инициативы. Однако 
сказать, что он дает результаты, на которые мы рассчитывали, пока 
нельзя. Это показало рассмотрение в ЦК КПСС вопроса о практи- 
ке применения закона на Минском автозаводе и других предприя- 
тиях. Вывод однозначен: нужно кардинально улучшать механизм, 
который позволил бы превратить демократические принципы 
и нормы, заложенные в законе, в практику повседневной работы. 
Шаг за шагом следует расширять круг проблем, по которым 
решения трудового коллектива являются окончательными, подни- 
мать роль общих собраний рабочих и служащих, ответственность 
за выполнение их решений. Возникает вопрос и о том, чтобы в пе- 
риод между общими собраниями не только в бригадах, но и на 
уровне предприятий функционировал, скажем, совет трудового 
коллектива, в состав которого входили бы представители админи- 
страции, партийной, профсоюзной, комсомольской организаций, 
советов бригад, рабочие, специалисты. 

Передовые хозрасчетные бригады уже сейчас становятся 
первичными ячейками самоуправления, избирающими своих руко- 
водителей. Практика показывает жизненность этого дела. Она 
подтверждает, что, развивая демократические начала в управле- 
нии производством, целесообразно, видимо, распространить вы- 
борность на всех бригадиров, а затем постепенно и на некоторые 
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другие категории руководящих работников предприятий — ма- 
стеров, начальников смен, участков, цехов, управляющих отде- 
лениями совхозов. Многолетний опыт свидетельствует: именно 
в этом направлении следует искать отвечающие современным ус- 
ловиям формы сочетания централизма и демократии, единонача- 
лия и выборности в управлении народным хозяйством. (Апло- 
дисменты.) 

Предмет постоянной заботы — неукоснительное соблюдение де- 
мократических принципов руководства колхозами и другими коопе- 
ративными организациями, выполнение требований их уставов. 
В последнее время внимание к этому как-то ослабло, в жизнь 
кооперации вмешиваются слишком многие. Партийные и советские 
органы обязаны следить за тем, чтобы колхозное, кооперативное 
самоуправление действовало безотказно, пресекать любые попытки 
давления и администрирования. 

Наша Конституция предусматривает проведение всенародных 
обсуждений и голосований по крупным вопросам жизни страны, 
проектов решений местных Советов. Надо ускорить подготовку 
закона по этому очень важному вопросу. Мы должны еще лучше 
использовать такие надежные каналы развития прямой демокра- 
тии, как собрания граждан, наказы избирателей, письма трудя- 
щихся, печать, радио, телевидение, все средства выявления 
общественного мнения, оперативного, чуткого отклика на запросы 
и настроения масс. 

Принципиальным для нас является вопрос о расширении глас- 
ности. Это вопрос политический. Без гласности нет и не может 
быть демократизма, политического творчества масс, их участия 
в управлении. Это, если хотите, залог государственного, прони- 
занного чувством ответственности отношения к делу десятков 
миллионов рабочих, колхозников, интеллигентов, исходный пункт 
психологической перестройки наших кадров. (Продолжи- 
тельные аплодисменты.) 

Иной раз, когда речь идет о гласности, приходится слышать 
призывы поосторожнее говорить о наших недостатках и упущени- 
ях, о трудностях, неизбежных в любой живой работе. Ответ тут 
может быть только один, ленинский: коммунистам всегда и при 
всех обстоятельствах нужна правда. (Продолжительные 
аплодисменты.) Опыт последнего года показал, сколь реши- 
тельно советские люди поддерживают бескомпромиссную оценку 
всего, что мешает нам идти вперед. А вот тем, кто привык работать 
спустя рукава, заниматься очковтирательством, действительно 
неуютно при свете гласности, когда все, что делается в государстве 
и обществе, находится под контролем народа, на виду у народа. 
(Аплодисмент ы.) Поэтому нам надо сделать гласность без- 
отказно действующей системой. Она нужна в центре, но не менее, 
а, может, даже более нужна на местах, где живет и работает чело- 
век. Он хочет и должен знать не только то, что решается в госу- 
дарственном масштабе, но и то, какие решения принимаются 
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местными партийными и советскими органами, администрацией 
предприятий и профсоюзами. 

Задачам расширения и дальнейшего развития социалисти- 
ческого демократизма должен служить весь арсенал социально- 
политических и личных прав и свобод советского человека. Углуб- 
ление этих прав и свобод, упрочение их гарантий партия и госу- 
дарство рассматривают как свой первейший долг. Но суть соци- 
ализма такова, что права гражданина не существуют и не могут 
существовать без его обязанностей, равно как нет и обязанностей 
без прав. 

Необходимо поднимать активность трудящихся, всех и каждо- 
го, в созидательной работе, в преодолении недостатков, злоупот- 
реблений, любых болезненных явлений, отступлений от норм наше- 
го права и морали. Демократия была и остается важнейшим рыча- 
гом упрочения социалистической законности, а прочная закон- 
ность — неотъемлемой частью нашей демократии. 

В последнее время проведена немалая работа по укреплению 
правопорядка во всех сферах жизни общества. Но усилия в этом 
направлении ни в коей мере не могут ослабляться. Предстоит 
и дальше улучшать качество советских законов. Наше законода- 
тельство — гражданское и трудовое, финансовое и административ- 
ное, хозяйственное и уголовное — должно еще активнее помогать 
внедрению экономических методов управления, действенному конт- 
ролю за мерой труда и потребления, проведению в жизнь принци- 
пов социальной справедливости. 

Следует настойчиво повышать ответственность правоохрани- 
тельных и других органов, укреплять юридическую службу в Сове- 
тах и в народном хозяйстве, государственный арбитраж, совер- 
шенствовать правовое воспитание населения. Неизменной задачей 
остается использование всей силы советских законов в борьбе 
с преступностью и другими правонарушениями, чтобы люди в лю- 
бом населенном пункте чувствовали заботу государства об их 
покое и неприкосновенности, были уверены, что ни один правона- 
рушитель не уйдет от заслуженного наказания. (Аплодис- 
менты.) 

Строжайшим образом должны соблюдаться демократические 
принципы правосудия, равенства граждан перед законом, другие 
гарантии, обеспечивающие защиту интересов государства и каж- 
дого гражданина. В связи с этим необходимо решительно поднять 
роль прокурорского надзора, совершенствовать работу судов и ад- 
вокатуры, уже в ближайшее время закончить подготовку пре- 
дусмотренного Конституцией закона о порядке обжалования в суд 
неправомерных действий должностных лиц, ущемляющих права 
гражданина. Естественно, что обеспечение законности и право- 
порядка будет тем полнее, чем активнее будут включены в эту 
работу партийные и советские органы, профсоюзы и комсомол, 
трудовые коллективы и народные дружины, все силы нашей обще- 
ственности. 
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В условиях наращивания подрывной деятельности спецслужб 
империализма против Советского Союза и других социалисти- 
ческих стран значительно возрастает ответственность, лежащая 
на органах государственной безопасности. Под руководством пар- 
тии, строго соблюдая советские законы, они ведут большую работу 
по разоблачению враждебных происков, пресечению всякого рода 
подрывных действий, охране священных рубежей нашей Родины. 
Мы убеждены, что советские чекисты, воины-пограничники всегда 
будут находиться на высоте предъявляемых к ним требований, 
будут проявлять бдительность, выдержку и твердость в борьбе 
с любыми посягательствами на наш государственный и общест- 
венный строй. (Продолжительные аплодисменты.) 

Учитывая сложную международную обстановку, растущую 
агрессивность реакционных империалистических кругов, Цент- 
ральный Комитет КПСС, Политбюро ЦК уделяют неослабное 
внимание обороноспособности страны, боевой мощи Вооруженных 
Сил СССР, укреплению воинской дисциплины. Советская Армия 
и Военно-Морской Флот располагают современным вооружением 
и техникой, имеют хорошо обученный личный состав, подготов- 
ленные, беззаветно преданные народу командные и политические 
кадры. Они достойно выполняют свой долг в самой сложной, по- 
рою суровой обстановке. (Продолжительные апло- 
дисменты.) Со всей ответственностью мы можем сегодня 
заявить: оборонное могущество СССР поддерживается на таком 
уровне, который позволяет надежно защищать мирный труд, 
мирную жизнь советских людей. (Продолжительные 
аплодисменты.) 

Партия и государство стремились и стремятся к тому, чтобы 
советский воин — солдат и офицер, — неся свою нелегкую служ- 
бу, всегда чувствовал заботу и внимание общества, чтобы наша 
армия была школой воспитания гражданской ответственности, 
мужества и патриотизма. (Аплодисменты.) 

Понятно, товарищи, что здесь, на съезде, мы намечаем лишь 
общие рамки, главные контуры совершенствования нашей демок- 
ратии, государственности, всей советской политической системы. 
Выполнение решений съезда, безусловно, принесет с собой новые 
проявления народной инициативы, новые формы социально-поли- 
тического творчества масс. (Аплодисменты.) 

IV 

ОСНОВНЫЕ ЦЕЛИ И НАПРАВЛЕНИЯ 
ВНЕШНЕПОЛИТИЧЕСКОЙ СТРАТЕГИИ ПАРТИИ 

Товарищи! Основополагающие задачи экономического и со- 
циального развития страны определяют и международную страте- 
гию КПСС. Ее главная цель предельно ясна — обеспечить совет- 
скому народу возможность трудиться в условиях прочного мира 
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и свободы. Таково, в сущности, первейшее программное требо- 
вание партии к нашей внешней политике. В нынешней обстановке 
выполнить его — значит прежде всего остановить материальную 
подготовку к ядерной войне. 

Всесторонне взвесив сложившуюся ситуацию, КПСС выдвину- 
ла целостную программу полной ликвидации до конца нынешнего 
столетия оружия массового уничтожения — программу истори- 
ческую по своим масштабам и значению. Ее осуществление откры- 
ло бы перед человечеством принципиально иную полосу развития, 
возможность сосредоточиться только на созидании. 

Как вы знаете, мы обратились со своими предложениями не 
только по традиционным дипломатическим каналам, но и непосред- 
ственно к мировому общественному мнению, к народам. На- 
ступила пора до конца понять суровые реальности наших дней: 
ядерное оружие таит в себе смерч, способный смести род чело- 
веческий с лица Земли. Наше обращение еще раз подчеркивает 
открытый, честный, ленинский характер внешнеполитической 
стратегии КПСС. 

Социализм безоговорочно отвергает войны как средство разре- 
шения межгосударственных политических и экономических проти- 
воречий, идеологических споров. Наш идеал — мир без оружия и 
насилия, мир, в котором каждый народ свободно избирает путь 
развития, свой образ жизни. (Продолжительные апло- 
дисменты.) Это — выражение гуманизма коммунистической 
идеологии, ее нравственных ценностей. Поэтому и на будущее ма- 
гистральным направлением деятельности партии на мировой арене 
остается борьба против ядерной опасности, гонки вооружений, за 
сохранение и укрепление всеобщего мира. 

Альтернативы этой политике нет. Это тем более верно в перио- 
ды обострений в международных делах. Пожалуй, никогда в после- 
военные десятилетия положение в мире не было столь взрывоопас- 
ным, а стало быть, сложным и неблагоприятным, как в первой 
половине 80-х годов. Правая группировка, пришедшая к власти 
в США, и их основные попутчики по НАТО круто повернули от 
разрядки к военно-силовой политике. Они взяли на вооружение 
доктрины, которые отвергают добрососедство и сотрудничество как 
принципы мирового развития, как политическую философию меж- 
дународных отношений. Вашингтонская администрация осталась 
глуха к нашим призывам остановить гонку вооружений, оздоро- 
вить обстановку. 

Может быть, не стоит бередить прошлое? Тем более сейчас, 
когда в советско-американских отношениях как будто проявляют- 
ся признаки изменений в лучшую сторону, а в действиях и наст- 
роениях руководства некоторых натовских стран снова начинают 
проглядываться реалистические тенденции. Мы считаем, стоит, 
так как резкое похолодание международного климата в первой 
половине 80-х годов еще раз напомнило, что ничего не делается 
само собой: за мир приходится бороться, бороться настойчиво и 
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целеустремленно. (Аплодисмент ы.) Надо искать, находить 
и использовать даже малейший шанс, чтобы — пока еще воз- 
можно — переломить тенденцию к нарастанию военной опасно- 
сти. Понимая это, ЦК КПСС на своем апрельском (1985 г.) Пле- 
нуме вновь проанализировал характер и масштабы ядерной 
угрозы, определил практические шаги, которые могут привести 
к оздоровлению ситуации. Мы исходили из следующих принци- 
пиальных соображений. 

Первое. Характер нынешнего оружия не оставляет ни одному 
государству надежды защитить себя только военно-техническими 
средствами, скажем созданием обороны — даже самой мощной. 
Обеспечение безопасности все больше предстает как задача поли- 
тическая, и решить ее можно лишь политическими средствами. 
(Аплодисменты.) Нужна прежде всего воля, чтобы пойти 
по пути разоружения. Безопасность не может до бесконечности 
строиться на страхе перед возмездием, то есть на доктринах «сдер- 
живания» или «устрашения». Не говоря уже об абсурдности и 
аморальности такой ситуации, когда ядерным заложником стано- 
вится весь мир, эти доктрины поощряют гонку вооружений, кото- 
рая рано или поздно способна вырваться из-под контроля. 

Второе. Безопасность, если говорить об отношениях между 
СССР и США, может быть только взаимной, а если брать между- 
народные отношения в целом — только всеобщей. Высшая муд- 
рость не в том, чтобы заботиться исключительно о себе, а тем более 
в ущерб другой стороне. Нужно, чтобы все чувствовали себя в 
равной безопасности, ибо страхи и тревоги ядерного века порож- 
дают непредсказуемость в политике и конкретных действиях. Очень 
важным становится учет критического значения фактора времени. 
Появление новых систем оружия массового уничтожения неуклон- 
но сокращает время, сужает возможности для принятия в случае 
кризисов политических решений по вопросам войны и мира. 

Третье. Локомотивом милитаризма остаются США, их военно- 
промышленная машина, которая пока не собирается сбрасывать 
обороты. Это, конечно, надо принимать в расчет. Но мы хорошо по- 
нимаем: интересы и цели военно-промышленного комплекса — 
совсем не одно и то же, что интересы и цели американского наро- 
да, подлинные национальные интересы этой великой страны. 

Мир, естественно, гораздо обширнее США и их оккупационных 
баз за рубежом. И нельзя в мировой политике замыкаться лишь 
на отношениях с какой-то одной, пусть и очень важной, страной. 
Это, как показывает опыт, только поощряет самонадеянность 
силы. Но, разумеется, мы придаем важное значение состоянию 
и характеру отношений Советского Союза и США. У наших 
стран немало точек соприкосновения, есть объективная потреб- 
ность жить в мире друг с другом, сотрудничать на равноправ- 
ной и взаимовыгодной основе — но только на равноправной 
и взаимовыгодной. (Продолжительные аплодис- 
менты.) 
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Четвертое. Мир находится в процессе стремительных перемен, 
и никому не под силу сохранить в нем вечный статус-кво. Он со- 
стоит из многих десятков государств, каждое из которых имеет 
свои вполне законные интересы. Перед ними, всеми без исключе- 
ния, стоит задача фундаментального порядка: не закрывая глаза 
на социальные, политические и идеологические противоречия, 
овладеть наукой и искусством вести себя на международной аре- 
не сдержанно и осмотрительно, жить цивилизованно, то есть в 
условиях корректного международного общения и сотрудниче- 
ства. Но чтобы вывести это сотрудничество на широкие просто- 
ры, нужна и всеобъемлющая система международной экономиче- 
ской безопасности, которая в равной мере защищала бы каждое 
государство от дискриминации, санкций и прочих атрибутов импе- 
риалистической, неоколониалистской политики. Такая система 
способна наряду с разоружением стать надежным устоем между- 
народной безопасности вообще. (Аплодисмент ы.) 

Одним словом, современный мир стал слишком маленьким и 
хрупким для войн и силовой политики. Спасти и сохранить его 
нельзя, если не порвать — решительно и бесповоротно — с обра- 
зом мыслей и действий, которые веками строились на приемле- 
мости, допустимости войн и вооруженных конфликтов. 

А это значит осознать, что выиграть гонку вооружений, как и 
саму ядерную войну, уже нельзя. Продолжение такой гонки на 
Земле, а тем более распространение ее на космос, ускорит и без 
того критически высокий темп накопления и совершенствования 
ядерного оружия. Обстановка в мире может приобрести такой 
характер, когда она уже не будет зависеть от разума или воли 
политиков. Она окажется в плену техники, военно-технократиче- 
ской логики. Следовательно, не только сама ядерная война, но и 
подготовка к ней, то есть гонка вооружений, стремление к военному 
превосходству, объективно не могут принести политического выиг- 
рыша никому. 

Это значит, далее, осознать, что нынешний уровень баланса 
ядерных потенциалов противостоящих сторон непомерно высок. 
Пока он обеспечивает каждой из них равную опасность. Но только 
пока. Продолжение гонки ядерных вооружений неизбежно увели- 
чит эту равную опасность и может довести ее до таких пределов, 
когда даже паритет перестанет быть фактором военно-политиче- 
ского сдерживания. Стало быть, необходимо прежде всего намно- 
го снизить уровень военного противостояния. Подлинная равная 
безопасность в наш век гарантируется не предельно высоким, а 
предельно низким уровнем стратегического баланса, из которого 
необходимо полностью исключить ядерное и другие виды оружия 
массового уничтожения. (Аплодисмент ы.) 

Это значит, наконец, осознать, что в современной обстановке 
нет альтернативы сотрудничеству и взаимодействию между всеми 
государствами. Таким образом, сложились объективные — под- 
черкиваю, объективные — условия, в которых противоборство 
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между капитализмом и социализмом может протекать только и 
исключительно в формах мирного соревнования и мирного сопер- 
ничества. 

Для нас мирное сосуществование — политический курс, кото- 
рого СССР намерен неукоснительно придерживаться и дальше. 
(Продолжительные аплодисменты.) Обеспечивая 
преемственность внешнеполитической стратегии, КПСС будет 
проводить активную международную политику, вытекающую из 
реальностей современного мира. Конечно, одним-двумя, даже 
очень интенсивными мирными наступлениями проблемы между- 
народной безопасности решить нельзя. К успеху может привести 
лишь работа последовательная, планомерная и настойчивая. 

Преемственность во внешней политике не имеет ничего общего 
с простым повторением пройденного, особенно в подходах к нако- 
пившимся проблемам. Нужны особая точность в оценках собствен- 
ных возможностей, выдержка и высочайшая ответственность при 
принятии решений. Необходимы твердость в отстаивании принци- 
пов и позиций, тактическая гибкость, готовность к взаимоприем- 
лемым компромиссам, нацеленность не на конфронтацию, а на 
диалог и взаимопонимание. 

Как вы знаете, мы предприняли серию односторонних шагов — 
ввели мораторий на развертывание ракет средней дальности в 
Европе, сократили их число, приостановили все ядерные взрывы. 
В Москве и за рубежом проведены беседы с лидерами или членами 
правительств многих государств мира. Нужными и полезными ша- 
гами явились советско-индийская, советско-французская и совет- 
ско-американская встречи в верхах. 

Советский Союз предпринял активные усилия, стремясь дать 
свежий импульс переговорам в Женеве, Стокгольме, Вене, цель 
которых — свертывание гонки вооружений, укрепление доверия 
между государствами. Переговоры — всегда дело тонкое, непро- 
стое. Главное здесь — вести дело к взаимоприемлемому балансу 
интересов. Превращать оружие массового уничтожения в предмет 
политических махинаций по меньшей мере безнравственно, а по- 
литически — безответственно. 

Наконец, наше Заявление от 15 января сего года. В целом наша 
программа — это по существу сплав философии формирования 
безопасного мира в ядерно-космическую эру с платформой конк- 
ретных действий. Советский Союз предлагает подойти к пробле- 
мам разоружения во всем их комплексе, ибо в том, что касается 
безопасности, одно связано с другим. Речь не идет о жестких увяз- 
ках или попытках «уступить» на одном направлении, чтобы воз- 
вести баррикаду на другом. Речь идет именно о плане конкретных 
действий, строго рассчитанном по времени. СССР намерен упорно 
добиваться его реализации, рассматривая это как центральное 
направление своей внешней политики на предстоящие годы. 
(Аплодисменты.) 

В полном соответствии с буквой и духом выдвинутых инициатив 
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строится и советская военная доктрина. Ее направленность одно- 
значно оборонительная. В военной сфере мы и впредь намерены 
поступать так, чтобы ни у кого не возникало оснований для стра- 
хов, пусть даже воображаемых, за свою безопасность. Но и мы, 
и наши союзники в равной мере хотим быть избавлены от ощу- 
щения нависшей над нами угрозы. СССР взял на себя обязатель- 
ство не применять ядерного оружия первым и будет строжайшим 
образом придерживаться его. (Аплодисмент ы.) Но не сек- 
рет, что сценарии ядерного нападения на нас существуют. Не при- 
нимать их в расчет мы не вправе. Советский Союз — убежденней- 
ший противник ядерной войны в любом ее варианте. Наша страна 
за то, чтобы изъять из обращения оружие массового уничтожения, 
ограничить военный потенциал пределами разумной достаточно- 
сти. Но характер и уровень этого предела продолжают лимитиро- 
ваться позициями и действиями США, их партнеров по блокам. 
В этих условиях мы вновь и вновь повторяем: на большую безопас- 
ность Советский Союз не претендует, на меньшую не пойдет. 
(Продолжительные аплодисменты.) 

Хотел бы обратить внимание на проблему контроля, которому 
мы придаем особое значение. Мы не раз заявляли: СССР для конт- 
роля открыт, мы заинтересованы в нем не меньше других. Всеобъ- 
емлющая, строжайшая проверка, пожалуй,— важнейший эле- 
мент процесса разоружения. Суть дела, по нашему представлению, 
в следующем: разоружение без контроля невозможно, но и конт- 
роль без разоружения не имеет смысла. (Аплодисмент ы.) 

И еще один принципиальный момент. Свое отношение к «звезд- 
ным войнам» мы высказывали достаточно обстоятельно. США уже 
втянули в эту программу многих союзников. Дело грозит принять 
необратимый характер. Крайне необходимо, пока не поздно, отыс- 
кать реальное решение, которое гарантировало бы от переноса гон- 
ки вооружений в космос. Нельзя допустить, чтобы программа 
«звездных войн» использовалась и как стимул к дальнейшей гонке 
вооружений, и как завал на пути к радикальному разоружению. 
Серьезно помочь преодолению этого препятствия может ощутимый 
прогресс в том, что касается резкого сокращения ядерных потен- 
циалов. Поэтому Советский Союз готов сделать реальный шаг в 
этом направлении, решить вопрос о ракетах средней дальности 
в европейской зоне отдельно — вне непосредственной связи с проб- 
лемами стратегических вооружений и космоса. 

Советская программа задела за живое миллионы людей, инте- 
рес к ней политиков и общественных деятелей продолжает нара- 
стать. Время сейчас такое, что отмахнуться от нее трудно. Попытки 
поставить под сомнение деловую заинтересованность Советского 
Союза ускорить, перевести на практические рельсы решение неот- 
ложной проблемы современности — уничтожение ядерного ору- 
жия — становятся все менее убедительными. Ядерное разоруже- 
ние не может оставаться монополией политиков. Об этом сегодня 
размышляет весь мир, ибо речь идет о самой жизни. 
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Но надо принимать в расчет и реакцию центров власти, которые 
держат в своих руках ключи к успеху или неуспеху переговоров 
о разоружении. Конечно, у правящего класса США, вернее, у наи- 
более эгоистических его групп, связанных с военно-промышлен- 
ным комплексом, другие, явно противоположные цели, чем у нас. 
Для них разоружение — потеря прибылей, политический риск, для 
нас — во всех отношениях благо: экономически, политически, мо- 
рально. (Аплодисменты.) 

Мы знаем наших основных оппонентов, накопили сложный и 
длительный опыт отношений и переговоров с ними. Позавчера мы 
получили ответ от президента Рейгана на наше Заявление от 15 ян- 
варя. Более подробно свои соображения американская сторона 
начала излагать на переговорах в Женеве. Мы, конечно, внима- 
тельно изучим все, что представят американцы по этим вопросам. 
Но, поскольку ответ получен буквально в канун открытия съезда, 
администрация США, видимо, рассчитывает — по крайней мере, 
мы так полагаем — на то, чтобы уже с этой трибуны мир узнал о 
нашем отношении к американской позиции. 

Могу сразу сказать, что письмо президента не дает оснований 
для какой-либо корректировки в оценках международной ситуа- 
ции, заложенных в докладе до получения послания. В нем говорит- 
ся о том, что ликвидация ядерного оружия является целью, к кото- 
рой должны стремиться все ядерные державы. В письме президент 
в общем соглашается с теми или иными советскими положениями 
и намерениями по вопросам разоружения и безопасности. Иначе 
говоря, в ответе высказываются вроде бы некоторые обнадеживаю- 
щие суждения и положения. 

Но эти позитивные высказывания тонут в различного рода ого- 
ворках, «увязках» и «условиях», которые фактически блокируют 
решение коренных вопросов разоружения. Сокращение стратеги- 
ческих ядерных арсеналов обусловливается нашим согласием с 
программами «звездных войн», сокращениями, кстати односторон- 
ними, советского обычного оружия. К этому же привязываются 
и проблемы региональных конфликтов, двусторонних отношений. 
Ликвидация ядерного оружия в Европе блокируется ссылками на 
позицию Англии и Франции, требованием об ослаблении нашей 
обороны на востоке страны при сохранении американских военных 
сил в этом регионе. Отказ прекратить ядерные испытания оправ- 
дывается рассуждениями о том, что ядерное оружие служит «сдер- 
живающим» фактором. В этом — прямое противоречие с под- 
твержденной в письме целью — необходимостью ликвидировать 
ядерное оружие. Именно в вопросе о ядерных взрывах, прекраще- 
ния которых требует весь мир, в наиболее обнаженном виде про- 
является нежелание США, их правящих сил встать на путь ядер- 
ного разоружения. 

Словом, если не вдаваться в подробности, в документе, кото- 
рый мы только что получили, трудно обнаружить серьезную 
готовность американского руководства приступить на деле к ре- 
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шению кардинальных проблем ликвидации ядерной угрозы. По- 
хоже, что в Вашингтоне, да и не только там, сжились с ядерным 
оружием, связывая с ним свои планы на международной арене. 
И все же политикам Запада придется, хотят они того или нет, 
ответить на вопрос: готовы ли они вообще расстаться с ядерным 
оружием? (Продолжительные аплодисмент ы.) 

В соответствии с договоренностью в Женеве предстоит новая 
встреча с американским президентом. Мы видим ее значение в том, 
чтобы она дала практические результаты на важнейших направле- 
ниях ограничения и сокращения вооружений. Есть, по крайней 
мере, два вопроса, по которым договоренность может быть достиг- 
нута: прекращение ядерных испытаний и ликвидация американ- 
ских и советских ракет средней дальности в европейской зоне. 
И тогда, кстати, если есть готовность искать согласие, вопрос о 
сроках встречи решается сам собой: мы примем любое предложе- 
ние на этот счет. Но вести пустые разговоры смысла нет. И не оста- 
немся безучастными, если завязавшийся советско-американский 
диалог, который вселил определенные и небезосновательные на- 
дежды на возможность перемен к лучшему, будет использоваться 
для продолжения гонки вооружений и материальной подготовки 
к войне. Советский Союз твердо настроен на то, чтобы оправдать 
надежды народов наших двух стран, всего мира, которые ждут от 
руководителей СССР и США конкретных шагов, практических дей- 
ствий, реальных договоренностей о том, как осадить гонку воору- 
жений. Мы к этому готовы. (Продолжительные апло- 
дисменты.) 

Как и всякая другая страна, мы, естественно, придаем большое 
значение безопасности своих границ — и сухопутных, и морских. 
Соседей у нас много, и они разные. Ни к одному из них у нас нет 
территориальных притязаний. Ни одному из них мы не угрожаем. 
Но, как уже не раз подтверждала жизнь, есть немало охотников, 
которые, не считаясь с национальными интересами ни нашей стра- 
ны, ни соседних с нами государств, стремятся обострить положе- 
ние на границах Советского Союза. 

Например, контрреволюция и империализм превратили в кро- 
воточащую рану Афганистан. СССР поддерживает усилия этой 
страны, направленные на защиту своего суверенитета. Мы хотели 
бы уже в самом близком будущем вернуть на родину советские 
войска, находящиеся в Афганистане по просьбе его правительства. 
Согласованы с афганской стороной и сроки поэтапного их вывода, 
как только будет достигнуто политическое урегулирование, которое 
обеспечит реальное прекращение и надежно гарантирует невозоб- 
новление вооруженного вмешательства извне во внутренние дела 
Демократической Республики Афганистан. (Аплодисмен- 
т ы.) Наш жизненный, национальный интерес в том, чтобы со все- 
ми сопредельными государствами у СССР были неизменно добрые 
и мирные отношения. Это существенно важная цель нашей внеш- 
ней политики. (Аплодисмент ы.) 
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Одним из основных направлений своей международной дея- 
тельности КПСС считает европейское. Исторический шанс Евро- 
пы, ее будущее — в мирном сотрудничестве государств конти- 
нента. И важно, сохраняя уже накопленный капитал, двигаться 
дальше: от первоначальной к более устойчивой фазе разрядки, 
к зрелой разрядке, а затем к созданию надежной безопасности на 
базе хельсинкского процесса, радикального сокращения ядерного 
и обычных вооружений. 

Возрастает значение азиатского и тихоокеанского направления. 

В этом обширном районе немало запутанных узлов противоречий, 
да и политическая ситуация в отдельных местах неустойчива. Тут, 
причем не откладывая, надо искать свои решения, свои пути. Начи- 
нать, видимо, следует с координации, а затем и объединения уси- 
лий в интересах политического урегулирования болезненных проб- 
лем, чтобы параллельно на этой основе хотя бы снять остроту воен- 
ного противостояния в различных районах Азии, стабилизировать 
там обстановку. 

Это тем более неотложное дело, что и в Азии, и на других кон- 
тинентах не угасают очаги военной опасности. Мы за то, чтобы 
активизировать коллективные поиски путей разблокирования 
конфликтных ситуаций на Ближнем и Среднем Востоке, в Цент- 
ральной Америке, на Юге Африки, во всех бурлящих точках пла- 
неты. Этого настоятельно требуют интересы всеобщей безопас- 
ности. 

Кризисы и конфликты — благодатная почва и для международ- 
ного терроризма. Необъявленные войны, экспорт контрреволюции 
во всех формах, политические убийства, взятие заложников, угоны 
самолетов, взрывы на улицах, в аэропортах и на вокзалах — 
вот отвратительное лицо терроризма, которое его вдохновители 
пытаются прикрыть разного рода циничными выдумками. СССР 
отвергает терроризм в принципе и готов деятельно сотрудничать 
с другими государствами, чтобы выкорчевать его. Советский Союз 
будет решительно ограждать своих граждан от актов насилия, 
делать все для защиты их жизни, чести и достоинства. (Продол- 
жительные аплодисмент ы.) 

Оглядываясь на истекший год, нельзя не видеть: предпосыл- 
ки для оздоровления международной обстановки, судя по всему, 
начинают складываться. Но предпосылки к повороту — еще не 
сам поворот. Гонка вооружений продолжается, угроза ядерной 
войны остается. Однако международные реакционные силы от- 
нюдь не всемогущи. Развитие мирового революционного процес- 
са, подъем массовых демократических и антивоенных движений 
значительно расширили и усилили огромный потенциал мира, ра- 
зума и доброй воли. Это — мощный противовес агрессивной поли- 
тике империализма. (Аплодисменты.) 

Сегодня судьбы мира и социального прогресса теснее, чем ког- 
да-либо, связаны с динамизмом экономического и политического 
развития мировой системы социализма. Потребность в таком 
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динамизме диктуется заботой о благосостоянии народов. Но он 
необходим социалистическому миру и с точки зрения противо- 
действия военной опасности. Наконец, в этом — демонстрация 
возможностей социалистического образа жизни. На нас смотрят 
и друзья, и недруги. На нас смотрит огромный, разноликий мир 
развивающихся стран. Он ищет свой выбор, свой путь, и от успехов 
социализма, от убедительности его ответов на вызовы времени во 
многом зависит, каков будет этот выбор. 

Мы убеждены в способности социализма решать самые слож- 
ные свои задачи. Для этого жизненно важно все более активное 
взаимодействие, которое дает эффект не просто сложения, а умно- 
жения наших потенциалов, служит стимулом ускорения общего 
движения вперед. Это отражено и в совместных документах стран 
социалистического содружества. 

Душой их политического сотрудничества остается взаимодейст- 
вие правящих коммунистических партий. За последний год прак- 
тически не было ни одной братской страны, с руководством кото- 
рой у нас не состоялось бы встреч и обстоятельных бесед. Обнов- 
ляются и сами формы такого сотрудничества. Складывается новое, 
может быть, ключевое его звено — институт многосторонних рабо- 
чих встреч руководителей братских стран. Они позволяют опера- 
тивно, по-товарищески советоваться по всему комплексу проблем 
социалистического строительства, его внутренним и внешним 
аспектам. 

В непростой международной обстановке большое значение 
имело продление — по единодушному решению его участников — 
Варшавского Договора. Этот Договор получил как бы второе 
рождение, без него сегодня трудно представить себе мировую по- 
литику в целом. Возьмите софийское совещание Политического 
консультативного комитета Договора. Оно стало своего рода пред- 
дверием женевского диалога. 

В экономике принята Комплексная программа научно-техни- 
ческого прогресса. Ее смысл — переход стран СЭВ к согласован- 
ной научно-технической политике. На наш взгляд, требуются пере- 
мены и в деятельности самого штаба социалистической интегра- 
ции — Совета Экономической Взаимопомощи. А главное, чтобы 
в реализации программы было меньше администрирования, вся- 
кого рода комитетов и комиссий, больше внимания к эконо- 
мическим рычагам, инициативе, социалистической предприим- 
чивости, вовлечению в этот процесс трудовых коллективов. (А п - 
лодисменты.) Это и будет глубоко партийный подход, 
необходимый для такого неординарного начинания. (Апло- 
дисменты.) 

Энергия, деловитость, инициатива — все эти качества отвеча- 
ют потребностям времени, и мы будем стремиться, чтобы они рас- 
пространялись на всю систему взаимоотношений братских партий. 
Все большее значение КПСС придает живому, широкому обще- 
нию граждан социалистических стран, людей разных профессий, 
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разных поколений. Это — источник взаимного духовного обогаще- 
ния, канал обмена мыслями, идеями, опытом социалистического 
строительства. А сегодня особенно важно на основе развития — 
и не одной, а ряда стран — проанализировать характер социали- 
стического образа жизни, осмыслить процессы совершенствования 
демократии, методов управления, кадровой политики. Бережное, 
уважительное отношение к опыту друг друга, применение его на 
практике — огромный резерв социалистического мира. (Апло- 
дисменты.) 

Вообще одно из преимуществ социализма — его способность 
учиться. Учиться решать проблемы, которые ставит жизнь. Учить- 
ся предупреждать кризисные ситуации, которые пытается создать 
и использовать наш классовый противник. Учиться противодейст- 
вовать попыткам расслоить социалистический мир, противопоста- 
вить одни страны другим. Учиться не допускать коллизии интересов 
различных социалистических государств, взаимно их гармонизиро- 
вать, находить взаимоприемлемые решения даже самых сложных 
проблем. 

Нам представляется, что стоит внимательно посмотреть и на 
взаимоотношения в мире социализма в целом. Мы не считаем, что 
содружество отделено какими-либо барьерами от других стран 
социализма. КПСС — за честные, открытые отношения со всеми 
коммунистическими партиями, всеми государствами мировой 
социалистической системы, за товарищеский обмен мнениями с 
ними. Мы стремимся видеть в первую очередь то, что объединяет 
социалистический мир. (Аплодисмент ы.) Поэтому советских 
коммунистов радует каждый шаг на пути сближения всех социа- 
листических государств, каждая положительная подвижка в отно- 
шениях между ними. 

Можно с удовлетворением говорить об определенном улуч- 
шении взаимоотношений Советского Союза с великим сосе- 
дом — социалистическим Китаем. (Аплодисменты.) Раз- 
личия в подходах, в частности, к ряду международных проб- 
лем сохраняются. Но мы отмечаем и другое — возможность во 
многих случаях работать совместно, взаимодействовать на 
равноправной и принципиальной основе, не в ущерб третьим 
странам. 

Значение этого нет необходимости пояснять. Китайские комму- 
нисты называли победы СССР и сил прогресса во второй мировой 
войне прологом к победе народной революции в Китае. В свою оче- 
редь, образование народного Китая способствовало укреплению 
мировых позиций социализма, срыву многих замыслов и акций 
империализма в труднейшие послевоенные годы. Думая о буду- 
щем, можно сказать, что резервы сотрудничества СССР и Китая 
огромны. Они велики потому, что такое сотрудничество отвечает 
интересам обеих стран; потому, что неразделимо самое до- 
рогое для наших народов — социализм и мир. (Аплодис- 
менты.) 
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КПСС — неразрывная часть международного коммунисти- 
ческого движения. Мы, советские коммунисты, хорошо понимаем: 
каждая наша победа в социалистическом строительстве — это и 
победа всего движения. Поэтому свой главный интернациональ- 
ный долг КПСС видит в успешном продвижении нашей страны по 
пути, открытому и проложенному Октябрем. 

Коммунистическое движение в несоциалистической части мира 
остается главным объектом политического давления и преследо- 
ваний со стороны реакционных кругов буржуазии. Все братские 
партии находятся под постоянным обстрелом антикоммунисти- 
ческой пропаганды, которая не гнушается самыми постыдными 
средствами и приемами. Многие партии действуют в подполье, в об- 
становке настоящей травли и репрессий. Ни один шаг не дается 
коммунистам без борьбы, требующей и личного мужества. Поз- 
вольте, товарищи, от имени XXVII съезда, от имени советских 
коммунистов выразить чувства искреннего восхищения самоотвер- 
женной борьбой наших товарищей, глубокую братскую солидар- 
ность с ними! (Бурные аплодисмент ы.) 

В последние годы коммунистическое движение столкнулось со 
многими новыми реальностями, задачами, проблемами. Все гово- 
рит о том, что оно вступило в качественно иной этап развития. 
Быстро и глубоко меняются международные условия работы ком- 
мунистов. Происходит существенная перестройка в социальной 
структуре буржуазного общества, в том числе и в составе рабочего 
класса. Непростые проблемы встают перед нашими друзьями в 
молодых самостоятельных государствах. Противоречивое воздей- 
ствие на материальное положение и сознание трудящихся в не- 
социалистическом мире оказывает научно-техническая револю- 
ция. Все это требует умения многое переосмыслить, требует сме- 
лого, творческого подхода к новым реальностям на основе бес- 
смертного учения Маркса — Энгельса — Ленина. КПСС хорошо 
знает это по собственному опыту. 

Огромное многообразие коммунистического движения, задач, 
которые встают перед ним, — тоже реальность. Иногда это при- 
водит к разногласиям и расхождениям. КПСС не драматизи- 
рует того, что между коммунистическими партиями не всегда и 
не во всем есть полное единодушие. Тождества взглядов по всем 
без исключения вопросам, видимо, вообще быть не может. 
Коммунистическое движение сформировалось, когда рабочий 
класс вышел на международную арену как самостоятельная и 
мощная политическая сила. Составляющие его партии, выросшие 
на национальной почве, преследуют общие конечные цели — мир 
и социализм. Это и есть то главное, определяющее, что их объеди- 
няет. (Аплодисмент ы.) 

Мы считаем, что многообразие нашего движения — не синоним 
разобщенности. Точно так же, как единство не имеет ничего обще- 
го с единообразием, с иерархией, с вмешательством одних партий 
в дела других, со стремлением какой-нибудь партии к монополии 
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на истину. Коммунистическое движение может и должно быть силь- 
но своей классовой солидарностью, равноправным сотрудничест- 
вом всех братских партий в борьбе за общие цели. Так КПСС 
понимает единство и намерена всемерно ему содействовать. (А п - 
лодисменты.) 

Тенденция к укреплению потенциала мира, разума и доброй 
воли устойчива и в принципе необратима. За ней — стремление 
людей, всех народов жить в согласии и сотрудничестве. Надо, одна- 
ко, на вещи смотреть трезво: соотношение сил в борьбе против 
войны складывается в ходе острого и динамичного противоборства 
между прогрессом и реакцией. Неизменными остаются солидар- 
ность КПСС с силами национального и социального освобож- 
дения, наша линия на тесное взаимодействие со странами со- 
циалистической ориентации, с революционно-демократическими 
партиями, с движением неприсоединения. Советская обществен- 
ность готова и впредь развивать связи с некоммунистическими 
течениями и организациями, в том числе религиозными, которые 
выступают против войны. 

Под этим же углом зрения КПСС рассматривает и свои отно- 
шения с социал-демократией. Слов нет, идеологические разногла- 
сия между коммунистами и социал-демократами глубоки, опыт и 
достижения неодинаковы и неравноценны. Однако непредвзятое 
ознакомление с позициями и взглядами друг друга, безусловно, 
полезно и для коммунистов, и для социал-демократов. Полезно 
прежде всего для активизации борьбы за мир и международную 
безопасность. (Аплодисменты.) 

Мы живем в реальном мире и свою международную политику 
строим с учетом конкретных особенностей нынешнего этапа между- 
народного развития. Его творческий анализ, видение перспективы 
привели нас к выводу, и очень существенному. Сегодня как никогда 
важно найти пути более тесного и продуктивного сотрудничества 
с правительствами, партиями, общественными организациями и 
движениями, которые действительно озабочены судьбами мира на 
Земле, со всеми народами ради создания всеобъемлющей системы 
международной безопасности. (Продолжительные ап- 
лодисменты.) 

Принципиальные Основы такой системы представляются сле- 
дующим образом: 

1. В военной области 

— отказ ядерных держав от войны друг против друга или про- 
тив третьих государств — как ядерной, так и обычной; 

— недопущение гонки вооружений в космосе, прекращение 
всех испытаний ядерного оружия и полная его ликвидация, запрет 
и уничтожение химического оружия, отказ от создания других 
средств массового истребления; 

— строго контролируемое снижение уровней военных потен- 
циалов государств до пределов разумной достаточности; 
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— роспуск военных группировок, а как ступень к этому — от- 
каз от их расширения и образования новых; 

— пропорциональное и соразмерное сокращение военных 
бюджетов. 

2. В политической области 

— безусловное уважение в международной практике права 
каждого народа суверенно избирать пути и формы своего раз- 
вития; 

— справедливое политическое урегулирование международ- 
ных кризисов и региональных конфликтов; 

— разработка комплекса мер, нацеленных на укрепле- 
ние доверия между государствами, на создание действенных 
гарантий от нападения на них извне, неприкосновенности их 
границ; 

— выработка эффективных методов предотвращения между- 
народного терроризма, включая безопасность пользования меж- 
дународными наземными, воздушными и морскими коммуника- 
циями. 

3. В экономической области 

— исключение из международной практики всех форм дискри- 
минации; отказ от политики экономических блокад и санкций, если 
это прямо не предусматривается рекомендациями мирового сооб- 
щества; 

— совместный поиск путей справедливого урегулирования 
проблемы задолженности; 

— установление нового мирового экономического порядка, 
гарантирующего равную экономическую безопасность всех госу- 
дарств; 

— разработка принципов использования на благо мирового 
сообщества, прежде всего развивающихся стран, части средств, 
которые будут высвобождаться в результате сокращения военных 
бюджетов; 

— объединение усилий в исследовании и мирном использова- 
нии космоса, решении глобальных проблем, от которых зависят 
судьбы цивилизации. 

4. В гуманитарной области 

— сотрудничество в распространении идей мира, разоружения, 
международной безопасности; повышение уровня общей объек- 
тивной информированности, взаимного ознакомления народов с 
жизнью друг друга; укрепление в отношениях между ними духа 
взаимопонимания и согласия; 

— искоренение геноцида, апартеида, проповеди фашизма 
и всякой иной расовой, национальной или религиозной иск- 
лючительности, а также дискриминации людей на этой ос- 
нове; 
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— расширение — при уважении законов каждой страны — 
международного сотрудничества в осуществлении политических, 
социальных и личных прав человека; 

— решение в гуманном и позитивном духе вопросов воссое- 
динения семей, заключения браков, развитие контактов между 
людьми, организациями; 

— укрепление и поиски новых форм сотрудничества в сфере 
культуры, искусства, науки, образования и медицины. 

Эти Основы логически вытекают из положений Программы 
КПСС. Они полностью сообразуются с нашими конкретными 
внешнеполитическими инициативами. Руководствуясь ими, мож- 
но было бы добиться, чтобы мирное сосуществование стало 
высшим универсальным принципом межгосударственных отно- 
шений. (Продолжительные аплодисменты.) На 
наш взгляд, Основы могли бы стать исходной точкой и своего 
рода рамками прямого, систематического диалога руководителей 
стран мирового сообщества — и двустороннего, и многосторон- 
него. 

И коль скоро речь идет о судьбах мира, такой диалог особен- 
но важен между постоянными членами Совета Безопасности — 
пятью ядерными державами. На них лежит главное бремя ответст- 
венности за судьбы человечества. Подчеркиваю — не привиле- 
гия, не основание для претензий на «руководство» в мировых 
делах, а ответственность, о которой никто не вправе забывать. 
Почему бы тогда их лидерам не собраться за круглым столом и не 
обсудить, что можно и нужно сделать для укрепления мира. 
(Аплодисменты.) 

С полной отдачей, на наш взгляд, должен заработать и весь 
сложившийся механизм переговоров по ограничению вооружений. 
Разве можно «привыкнуть» к тому, что как бы на параллельных 
курсах годами продолжаются такие переговоры и одновременно 
идет наращивание вооружений? 

СССР уделяет большое внимание совместному рассмотрению 
на международных форумах, в том числе в рамках хельсинкского 
процесса, проблем и перспектив мировой экономики, взаимосвязи 
разоружения и развития, расширения торговли и научно-техни- 
ческого сотрудничества. В будущем мы считали бы важным делом 
созыв Всемирного конгресса по проблемам экономической безопас- 
ности, где можно было бы в комплексе обсудить все, что отягощает 
мировые хозяйственные связи. 

Мы готовы серьезно рассмотреть и любые другие предложения, 
идущие в том же направлении. 

Успеха в битве против войны добиться надо непременно. Успе- 
ха, который станет исторической победой всего человечества, 
каждого человека на Земле. В активном участии в этой битве 
КПСС видит саму суть своей внешнеполитической стратегии. 
(П р о до лжительные аплодисменты.) 
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V 

ПАРТИЯ 


Товарищи! Масштабы и новизна предстоящих дел предъявляют 
исключительно высокие требования к характеру политической, 
идеологической и организаторской деятельности КПСС, объеди- 
няющей сегодня более 19 миллионов коммунистов, спаянных 
единством цели, воли и дисциплины. (Аплодисмент ы.) 

Сила партии в том, что она чувствует время, биение пульса 
жизни, всегда действует в гуще масс. И всякий раз, когда перед 
страной встают новые задачи, партия находит пути их решения, 
перестраивает, видоизменяет методы руководства, демонстрируя 
способность быть на высоте исторической ответственности за 
судьбы страны, за дело социализма и коммунизма. 

Сама жизнь постоянно проверяет наши возможности. Послед- 
ний год был в этом отношении особым. Как никогда, требовались 
сплоченность партийных рядов, единство ЦК- Мы хорошо понима- 
ли, что нельзя больше уклоняться от назревших проблем в раз- 
витии общества, мириться с безответственностью, нетребователь- 
ностью, инертностью. В этих условиях Политбюро, Секретариат 
ЦК, Центральный Комитет пошли на решение кардинальных 
вопросов, диктуемых временем. Важнейшей вехой на этом пути 
стал апрельский Пленум ЦК- Мы честно сказали народу о трудно- 
стях и упущениях в нашей работе, о планах на ближайшее время и 
на перспективу. Сегодня на съезде можно уверенно заявить, что 
линия апрельского Пленума получила активную поддержку комму- 
нистов, миллионов трудящихся. (Аплодисменты.) 

Нынешний этап — этап качественного преобразования об- 
щества — требует от партии, от каждой ее организации новых 
усилий, принципиальности в оценках собственной деятельности, 
деловитости и самоотверженности. Представленные съезду проек- 
ты новой редакции партийной Программы и изменений в Уставе 
КПСС исходят из того, что решить задачу мобилизации всех 
факторов ускорения способна лишь партия, живущая интересами 
народа, партия, имеющая научно обоснованную перспективу, 
своим трудом утверждающая уверенность, что поставленные 
цели будут достигнуты. (Аплодисмент ы.) 

Партия может успешно решать новые задачи, если сама 
находится в непрерывном развитии, свободна от комплекса «не- 
погрешимости», критически оценивает достигнутые результаты, 
ясно видит, что предстоит сделать. Масштабность и сложность 
проблем, необходимость в полной мере извлечь бескомпро- 
миссные уроки из прошлого — именно этим и диктуются новые 
требования к кадрам, всему стилю работы, ее методам и харак- 
теру. 

Сегодня, товарищи, нам надо сосредоточиться на практи- 
ческой организации дела, расстановке и воспитании кадров, 
партийного актива, посмотреть на всю нашу деятельность свежим 
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партийным взглядом — на всех уровнях, во всех эшелонах. Хочу 
напомнить в связи с этим ленинские слова: «...когда обстановка 
изменилась и мы должны решать задачи другого рода, то здесь 
нельзя смотреть назад и пытаться решить вчерашним приемом. Не 
пытайтесь — не решите!» 1 (Аплодисменты.) 

1. Работать по-новому, 
повышать роль и ответственность 
парторганизаций 

Суть перестройки партийной работы заключается в том, чтобы 
каждая партийная организация — от республиканской до первич- 
ной — активно боролась за проведение в жизнь линии апрельско- 
го (1985 г.) Пленума ЦК КПСС, жила в атмосфере поиска, обнов- 
ления форм и методов своей деятельности. И сделать это можно 
только усилиями всех коммунистов, на путях всемерного раз- 
вития демократии внутри самой партии, осуществления на всех 
уровнях принципа коллективного руководства, развертывания 
критики и самокритики, контроля, ответственного отношения к 
делу. Лишь тогда рождается дух новизны, становятся нетерпи- 
мыми косность и застой. 

Мы справедливо возмущаемся всякого рода недостатками, их 
конкретными носителями — людьми, пренебрегающими своими 
обязанностями, равнодушными к общественным интересам: бра- 
коделом и бездельником, рвачом и анонимщиком, чинушей и 
взяточником. Но живут они и работают в конкретном коллективе, 
городе, селе, в данной организации, а не где-то отдельно от нас. 
Так кому же, как не коллективу, не коммунистам, заявить в полный 
голос, что в нашем трудовом обществе каждый обязан работать 
на совесть, жить, неукоснительно соблюдая нормы социалисти- 
ческого общежития, которые для всех одинаковы. (Апло- 
дисменты.) Что и кто мешает этому? 

Вот здесь и встает во весь рост задача всемерного повышения 
роли партийной организации. Нам, коммунистам, не пристало 
кивать на кого-то. Если партийная организация живет полно- 
кровной жизнью, основанной на принципиальных отношениях, 
если коммунисты заняты конкретными делами, а не говорильней 
на общие темы, то успех обеспечен. (Аплодисмент ы.) Мало 
видеть недостатки и пороки, заклеймить их, надо сделать все, 
чтобы их не было. Не бывает авангардной роли коммуниста 
вообще, она выражается в практических делах. (Аплодис- 
мент ы.) 

Партийная жизнь — здоровая, деловая, многообразная в 
своих конкретных проявлениях и заботах, характерная откры- 
тостью, гласностью планов и решений, человечностью, скром- 
ностью коммунистов, — вот что нам нужно сегодня. На нас, комму- 


1 Ленин В. И. Поли. собр. соч., т. 44, с. 324. 
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нистов, смотрят как на пример во всем — в работе и поведении. 
Надо жить и работать так, чтобы трудящийся человек мог сказать: 
«Да, это настоящий коммунист». И чем светлее и чище будет 
жизнь в партийном доме, тем скорее мы справимся с теми непро- 
стыми задачами, которые характерны для нынешнего переломно- 
го времени. 

Руководствуясь установками апрельского и последующих 
Пленумов ЦК, работая смело и настойчиво, многие партийные 
организации добиваются хороших результатов. Определяя пути 
движения вперед, ЦК КПСС опирается прежде всего на этот опыт, 
стремится, чтобы он стал всеобщим достоянием. Так, решения по 
ускорению научно-технического прогресса в немалой степени 
базируются на инициативном подходе к этим вопросам в Ле- 
нинградской партийной организации, на ее опыте разработки 
программ интенсификации, интеграции науки и производства, 
социально-экономического планирования. Заслугой партийных 
организаций Украины является создание научно-технических 
комплексов и инженерных центров, плодотворная работа по эффек- 
тивному использованию вторичных ресурсов. Меры по формиро- 
ванию в стране единого агропромышленного комплекса прошли 
предварительную проверку в Грузии и Эстонии. 

Примеров современного подхода к делу можно привести нема- 
ло. Чувство нового, активная перестройка в соответствии с изме- 
нившимися условиями характерны для Белорусской и Латвийской, 
Свердловской, Челябинской, Краснодарской, Омской, Ульяновской 
и других организаций. Об этом же свидетельствуют многие от- 
четно-выборные собрания, конференции, республиканские съезды. 
Они отличались деловой постановкой вопросов, заинтересован- 
ностью коммунистов в изыскании резервов и путей ускорения 
нашего движения, требовательностью в оценках деятельности 
выборных органов. 

Но необходимость перестройки осознана далеко не всеми и 
далеко не везде. Еще немало организаций, и это тоже подтвер- 
дила отчетно-выборная кампания, где пока не чувствуется долж- 
ного настроя на серьезный, самокритичный анализ, на из- 
влечение практических выводов. Сказываются приверженность к 
старому, отсутствие чувства времени, тяга к заорганизованно- 
сти, привычка говорить обтекаемо, боязнь раскрыть истинное 
положение дел. 

Мы не сможем продвинуться вперед ни на шаг, если не нау- 
чимся работать по-новому, не сумеем преодолеть косность и кон- 
серватизм в любых их проявлениях, если утратим мужество трезво 
оценивать обстановку, видеть ее такой, какая она есть. Для того, 
чтобы безответственность ушла в прошлое, надо взять за правило 
называть вещи своими именами, судить обо всем начистоту. 
Пора перестать упражняться в неуместной деликатности там, 
где должны быть проявлены требовательность и честность, пар- 
тийная совесть. Никто не вправе забывать сурового ленинского 
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предупреждения: «Ложная фраза, ложное хвастовство есть ги- 
бель нравственная, верный залог гибели политической» 

Важнейшей предпосылкой здоровой жизни каждой партийной 
организации является последовательное проведение принципа 
коллективности. Сложилось, однако, так, что в некоторых орга- 
низациях роль пленумов и бюро как коллегиальных органов ока- 
залась приниженной, совместная выработка решений подменя- 
лась единоличными распоряжениями, что приводило нередко к 
грубым ошибкам. Такие отступления от норм партийной жизни до- 
пускались в ЦК Компартии Киргизии. Принципиальную оценку 
на съезде Компартии республики получила деятельность не только 
бывшего первого секретаря, но и тех, кто потворствовал бесприн- 
ципности и угодничеству. 

Только строгое соблюдение и всемерное укрепление принципа 
коллективности руководства может оградить от субъективист- 
ских заскоков, создать предпосылки для принятия продуман- 
ных, обоснованных решений. Руководитель, хорошо понимаю- 
щий это, имеет право рассчитывать на долгую и плодотворную 
работу. 

Острее, чем прежде, ощущается сейчас необходимость разви- 
тия критики и самокритики, усиления борьбы с парадностью. Из 

недавнего прошлого мы знаем: где глохнут критика и самокритика, 
где партийный анализ реальной обстановки подменяется разгово- 
рами об успехах, там деформируется вся партийная деятельность, 
создается обстановка благодушия, вседозволенности и безнака- 
занности, ведущая к самым серьезным последствиям. На местах, 
да и в центре появилось немало работников, которые болезненно 
воспринимают замечания в свой адрес и даже преследуют людей, 
выступающих с критикой. 

Широко известны трудовые успехи москвичей. Но можно с 
уверенностью сказать, что они были бы значительно весомее, если 
бы в городской партийной организации с некоторых пор не стали 
утрачиваться дух самокритичности, здоровая неудовлетворен- 
ность достигнутым, не появилась самоуспокоенность. Как отмеча- 
лось на городской партийной конференции, руководство горкома, 
выпячивая успехи, уходило от решения сложных проблем. Именно 
это порождало благодушие, не давало возможности принципиаль- 
но оценивать серьезные недостатки. 

Пожалуй, в наиболее острой форме негативные процессы, 
обусловленные отсутствием критики и самокритики, проявились в 
Узбекистане. Бывшее руководство республики, оторвавшись от 
жизни, взяло за правило говорить только о достижениях, за- 
малчивать недостатки, а любые критические суждения вызывали 
нервозную реакцию. В республиканской партийной организации 
ослабла дисциплина, в чести оказались лица, для которых един- 
ственным принципом стали беспринципность, собственное благо- 


1 Ленин В. И. Поли. собр. соч., т. 11, с. 330. 
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получие и карьеристские соображения. Получили распростране- 
ние подхалимство, безудержное восхваление «старших по чину». 
Все это не могло не сказаться на делах. Резко ухудшилось положе- 
ние в экономике и социальной сфере, получили распространение 
разного рода махинации, хищения, взяточничество, грубо нару- 
шалась социалистическая законность. 

Потребовалось вмешательство ЦК КПСС, чтобы оздоровить 
обстановку. Республике оказана всесторонняя помощь. Укрепле- 
ны кадрами многие участки партийной, государственной, хозяйст- 
венной работы. Эти меры получили одобрение и активную поддерж- 
ку коммунистов, трудящихся Узбекистана. 

Вызывает беспокойство и другое. Недостатки в республике 
появились не вдруг, они накапливались годами, из малых выраста- 
ли в большие. В Узбекистан не раз выезжали работники союзных 
органов, включая работников ЦК, которые не могли не замечать 
происходящего. О негодных порядках с возмущением писали в 
центральные органы трудящиеся республики. Но должного рас- 
смотрения эти сигналы не получали. 

Не получали потому, что на каком-то этапе у нас были выведе- 
ны из зоны критики отдельные республики, края, области и города. 
На местах это вело к тому, что стали появляться своего рода 
неприкосновенные районы, колхозы, совхозы, промышленные 
предприятия и т. д. Из всего этого необходимо сделать твердый 
вывод: в партии нет и не должно быть организаций вне контроля, 
закрытых для критики, нет и не должно быть руководителей, ог- 
ражденных от партийной ответственности. (Аплодисмент ы.) 

В равной мере это относится к министерствам, ведомствам, 
любым учреждениям и организациям. ЦК КПСС считает необхо- 
димым решительно повышать роль парткомов министерств и 
ведомств, поднимать уровень их работы по перестройке деятель- 
ности аппарата управления, отраслей в целом. Рассмотрение от- 
четов парткомов ряда министерств в ЦК показывает, что они еще 
очень робко, с оглядкой используют свое право контроля, не 
являются катализаторами нового, борьбы с ведомственностью, 
бумаготворчеством и волокитой. 

Партия осуществляет политическое руководство, определяет 
генеральную перспективу развития. Она формулирует главные 
задачи в социально-экономической и духовной областях жизни, 
занимается подбором и расстановкой кадров, общим контролем. 
Что же касается путей и методов решения конкретных хозяйст- 
венных и социально-культурных вопросов, то здесь широкая сво- 
бода выбора предоставляется каждому органу управления, трудо- 
вому коллективу, хозяйственным кадрам. 

Совершенствуя формы и методы руководства, партия решитель- 
но выступает против смешения функций партийных комитетов с 
функциями государственных и общественных органов. Это не 
простой вопрос. В жизни подчас трудно бывает уловить грань, 
когда партийный контроль, организация выполнения практической 
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задачи переходят в мелочную опеку, а то и подмену государствен- 
ных и хозяйственных органов. Разумеется, каждая ситуация 
требует конкретного подхода, и здесь многое определяют полити- 
ческая культура, зрелость руководителей. Партия будет стремить- 
ся так строить работу, чтобы каждый на порученном участке 
действовал профессионально, энергично, не боясь взять ответст- 
венность на себя. Таково принципиальное ленинское решение этого 
вопроса, которым мы должны неукоснительно руководствоваться 
на всех уровнях партийной деятельности. 

2. За чистый и честный облик партийца, 
за принципиальную кадровую политику 

Товарищи! Чем последовательнее мы включаем огромный 
творческий потенциал партии в дело ускорения развития со- 
ветского общества, тем ощутимее становится глубокая обоснован- 
ность вывода апрельского Пленума о необходимости повышения 
инициативы и ответственности кадров, о важности неустанной 
борьбы за чистый и честный облик партийца. 

Коммунистическая партия — и политический, и моральный 
авангард. За минувшие пять лет ее ряды выросли почти на 1 ,6 мил- 
лиона человек. Все прочнее становятся ее корни в рабочем классе, 
во всех слоях общества. Среди каждых ста новых членов партии — 
59 рабочих, 26 специалистов различных отраслей народного хозяй- 
ства, четыре пятых всех принятых — молодежь. 

В целом формирование состава партии, рост ее рядов осу- 
ществляются в соответствии с уставными нормами, но, как и любое 
живое дело, прием в партию нуждается в дальнейшем совершен- 
ствовании. В некоторых организациях форсируют рост партийных 
рядов в ущерб их качеству, не проявляют взыскательности к 
вступающим. Наша задача — неустанно заботиться о чистоте 
партийных рядов, надежно оградить партию от случайных людей, 
тех, кто вступает в нее из карьеристских или иных корыстных 
побуждений. 

Мы обязаны и дальше улучшать идейное воспитание комму- 
нистов, усиливать спрос за соблюдение партийной дисциплины, 
неукоснительное выполнение уставных требований. В каждой 
партийной организации самими коммунистами должна быть соз- 
дана обстановка взаимной требовательности, которая исключала 
бы всякую возможность пренебрежения партийными нормами со 
стороны кого бы то ни было. В этой связи следует поддержать и 
распространить опыт многих партийных организаций, в которых 
проводятся регулярные отчеты коммунистов перед своими товари- 
щами, на партсобраниях обсуждаются и утверждаются партийные 
характеристики. Это способствует укреплению ответственности 
всех без исключения членов партии перед своей организацией. 

Мы несем немалые издержки из-за того, что некоторые комму- 
нисты ведут себя недостойно, совершают порочащие поступки. 
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В последнее время за разного рода злоупотребления освобожден 
от занимаемых должностей и исключен из партии ряд руководя- 
щих работников. Некоторые из них привлечены к уголовной от- 
ветственности. Такие факты имели место, в частности, в Алма- 
Атинской, Чимкентской и некоторых других областях и республи- 
ках, а также министерствах и ведомствах. Подобные явления, 
как правило, порождаются нарушениями партийных принципов 
подбора и воспитания кадров, контроля за их деятельностью. 
Партия и впредь будет решительно очищать свои ряды от всех, 
кто компрометирует звание коммуниста. (Аплодисмент ы.) 

Хотелось бы на нашем съезде сказать еще раз о деловитости. 
Это вопрос принципиальный. Любой разлад между сказанным и 
сделанным наносит урон главному — авторитету партийной по- 
литики — и не может быть терпим ни в какой форме. Партия ком- 
мунистов — партия единства слова и дела. Об этом должен пом- 
нить каждый руководитель, каждый коммунист. Именно по един- 
ству слова и дела советский народ будет судить о нашей работе. 

После апрельского Пленума приняты важные постановления, 
высказаны интересные идеи и предложения как в центре, так и на 
местах. Но если проанализировать, что же из всего этого внедре- 
но в жизнь, нашло свое отражение в делах, то оказывается, что 
наряду с несомненными сдвигами немало еще застряло на пути 
к практике. Никакой перестройки, никакого перелома произойти 
не может, если каждый коммунист, особенно руководитель, не 
поймет огромного значения практических действий, которые только 
и могут двигать жизнь вперед, повышать эффективность труда. 
Нельзя разменивать организаторскую работу на словоблудие и 
говорильню на многочисленных заседаниях и совещаниях. 

И еще об одном. Партия должна объявить решительную и 
беспощадную войну бюрократизму. Владимир Ильич Ленин считал 
особенно важной борьбу с ним в переломные моменты, во время 
перехода от одной системы управления к другой, когда требуется 
максимум деловитости, быстроты и энергии. Сегодня бюрокра- 
тизм — серьезная преграда на пути решения главной нашей за- 
дачи — ускорения социально-экономического развития страны и 
связанной с этим коренной перестройки механизма хозяйствова- 
ния. Этот вопрос не может не волновать, он требует выводов. Тут 
важно иметь в виду, что бюрократические извращения прояв- 
ляются всего сильнее там, где отсутствуют деловитость, гласность, 
контроль снизу, где снижен спрос за порученное дело. 

Товарищи! В последнее время на ответственные посты выдви- 
нуто много новых, энергичных, современного склада работников. 
Партия будет и впредь проводить линию на сочетание в руко- 
водстве опытных и молодых кадров. К руководству активнее 
выдвигаются женщины. Их стало больше в составе партийных 
и советских органов. Критерий для всех выдвижений и перемеще- 
ний один: политические и деловые качества, способности, реаль- 
ные достижения работника, его отношение к людям. Считаю 
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необходимым подчеркнуть это и потому, что кое-кто утратил 
партийную традицию постоянного общения с рядовыми комму- 
нистами, тружениками. А это подрывает саму суть партийной 
работы. 

Руководитель, тесно связанный с массами, идейно убежденный, 
инициативно мыслящий, деятельный — такой человек нужен се- 
годня во главе каждой партийной организации. (Аплодис- 
менты.) Надо ли напоминать, что с фигурой руководителя, 
прежде всего партийного, люди связывают все плюсы и минусы 
той конкретной, реальной жизни, которой они живут. По секрета- 
рю райкома, горкома или обкома партии рядовой труженик судит 
о партийном комитете, о партии в целом. 

Кадры, преданные делу партии, идущие в авангарде борьбы за 
проведение в жизнь ее политической линии, — самое главное, самое 
драгоценное наше достояние. Партийный актив, все коммунисты 
должны овладеть великими традициями большевизма, воспиты- 
ваться на этих традициях. (Аплодисменты.) Надо доби- 
ваться того, чтобы в партии, каждом ее звене непреложными нор- 
мами стали принципиальность и партийное товарищество. Только 
такая позиция может обеспечить моральное здоровье партии, 
а это — залог здоровья всего общества. 

3. Укреплять связь идеологии с жизнью, 
обогащать духовный мир человека 

Товарищи! «Нельзя быть идейным руководителем без... теоре- 
тической работы, как нельзя быть им без того, чтобы направлять 
эту работу по запросам дела, без того, чтобы пропагандировать 
результаты этой теории...» 1 Так учил нас В. И. Ленин. 

Марксизм-ленинизм — величайшее революционное мировоз- 
зрение. Он обосновал самую гуманную цель, какую когда-либо 
ставило перед собой человечество, — создание на Земле справед- 
ливого социального строя. Он указывает путь к научному изучению 
общественного развития как единого, закономерного во всей гро- 
мадной разносторонности и противоречивости процесса, учит пра- 
вильно разбираться в характере и взаимодействии экономических 
и политических сил, избирать верные направления, формы и ме- 
тоды борьбы, уверенно чувствовать себя на крутых исторических 
поворотах. 

КПСС во всей своей деятельности исходит из того, что верность 
марксистско-ленинскому учению — в его творческом развитии на 
основе накопленного опыта. Сегодня в фокусе теоретической 
мысли партии — сложный комплекс проблем, вытекающих из сов- 
ременного, переломного характера развития нашего общества, 
мира в целом. Многогранные задачи ускорения, его взаимосвя- 
занные аспекты — политические, экономические, научно-техни- 
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ческие, социальные, культурно-духовные и психологические — 
нуждаются в дальнейшем глубоком и всеобъемлющем анализе. Мы 
испытываем настоятельную потребность в серьезных философских 
обобщениях, обоснованных экономических и социальных прогно- 
зах, глубоких исторических исследованиях. 

Нельзя уйти от факта, что наш философский и экономический 
фронт, да и обществоведение в целом находятся в состоянии, я бы 
сказал, известной отдаленности от запросов жизни. К тому же и 
наши планово-хозяйственные органы, и другие ведомства не 
проявляют должного интереса к реализации рациональных пред- 
ложений ученых-обществоведов. 

Время ставит вопрос о широком выходе общественных наук 
на конкретные нужды практики, требует, чтобы ученые-общество- 
веды чутко реагировали на происходящие перемены в жизни, 
держали в поле зрения новые явления, делали выводы, способ- 
ные верно ориентировать практику. Жизнеспособны лишь те науч- 
ные направления, которые идут от практики и возвращаются к 
ней, обогащенные глубокими обобщениями и дельными рекомен- 
дациями. Схоластика, начетничество и догматизм всегда были 
путами для действительного приращения знаний. Они ведут к 
застою мысли, мертвой стеной отгораживают науку от жизни, 
тормозят ее развитие. Истину обретают не в декларациях и пред- 
писаниях, она рождается в научных дискуссиях и спорах, прове- 
ряется в действии. Центральный Комитет — за такой путь раз- 
вития нашего обществоведения, позволяющий выйти на весомые 
теоретические и практические результаты. (Аплодисмент ы.) 

Атмосфера творчества, которую партия утверждает во всех 
областях жизни, особенно плодотворна для общественных наук. 
Мы надеемся, что она будет активно использована нашими эко- 
номистами и философами, юристами и социологами, историками 
и литературоведами для смелой, инициативной постановки новых 
проблем, для их творческой теоретической разработки. 

Но сами по себе идеи, как бы притягательны они ни были, еще 
не формируют автоматически целостного и активного мировоззре- 
ния, если не сопряжены с социально-политическим опытом масс. 
Во взаимосвязи передовых идей и практики строительства нового 
общества черпает энергию и действенность социалистическая 
идеология. 

Основные направления идеологической деятельности партии 
определены в новой редакции Программы КПСС. Они обсужда- 
лись на Пленумах ЦК КПСС, на Всесоюзной научно-практи- 
ческой конференции, состоявшейся в декабре 1984 года. Останов- 
люсь лишь на некоторых из них. 

Самое существенное, на чем сегодня необходимо сосредото- 
чить всю силу партийного воздействия, — это достижение пони- 
мания каждым человеком остроты переживаемого момента, его 
переломного характера. Любые наши планы повиснут в воздухе, 
если оставят равнодушными людей, если мы не сумеем пробудить 
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трудовую и общественную активность масс, их энергию и инициа- 
тиву. Повернуть общество к новым задачам, обратить на их реше- 
ние творческий потенциал народа, каждого трудового коллекти- 
ва — таково первейшее условие ускорения социально-экономи- 
ческого развития страны. (Аплодисмент ы.) 

Бесспорен факт — умное и правдивое слово имеет огромную 
силу влияния. Но его значение во сто крат умножается, если сое- 
диняется с политическими, экономическими и социальными шага- 
ми. Только так можно изжить надоедливую назидательность, 
наполнить дыханием живой жизни призывы и лозунги. 

Отрыв слова от земной основы серьезно обесценивает идеоло- 
гические усилия. Сколько бы мы ни читали лекций о чуткости, 
порицая черствость и бюрократизм, они испарятся в воздухе, если 
человек встречается с грубостью в учреждениях, на улице, в ма- 
газине. Сколько бы мы ни проводили бесед о культуре поведения, 
они не принесут пользы, если не будут подкреплены практической 
борьбой за высокую культуру производства, общежития, чело- 
веческих отношений. Сколько бы мы ни писали статей о со- 
циальной справедливости, порядке и дисциплине, они останутся 
бесплодными, если не будут сопровождаться активными дей- 
ствиями трудового коллектива, последовательным применением 
закона. 

Люди должны постоянно видеть, ощущать великую правду 
нашей идеологии, принципиальность политики. Требуется так орга- 
низовать труд и распределение благ, столь скрупулезно соблю- 
дать законы и принципы социалистического общежития, чтобы у 
каждого советского человека была твердая вера в наши идеалы 
и ценности. (Продолжительные аплодисмент ы.) 
Жилье, продовольственное снабжение, качество товаров народ- 
ного потребления, уровень здравоохранения — все это самым не- 
посредственным образом сказывается на сознании и настроениях 
людей. Именно с этих позиций мы должны подойти ко всему ком- 
плексу вопросов, связанных с воспитательной деятельностью пар- 
тийных, советских и общественных организаций. 

В борьбе за ускорение социально-экономического развития 
создаются исключительно благоприятные общественные условия 
для повышения эффективности идеологической работы. Но не 
следует рассчитывать на то, что идейно-политическое, трудовое 
и нравственное воспитание тем самым упрощается. Надо постоян- 
но иметь в виду, что обстановка сегодня, какой бы благоприятной 
она ни была, содержит свои противоречия и трудности. Никакой 
облегченности в оценках допускать нельзя. 

Развитие общественного сознания — всегда сложный процесс, 
но своеобразие нынешнего этапа придало особую остроту мно- 
гим назревшим проблемам. Во-первых, сама масштабность зада- 
чи ускорения определяет общественную атмосферу, ее характер 
и особенности. Еще не все оказались готовы понять и принять 
происходящее. Во-вторых, и это важно подчеркнуть: замедление 
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социально-экономического развития явилось следствием серьез- 
ных промахов не только в области хозяйственного руководства, 
но и идеологической работы. 

Нельзя сказать, что слов на эту тему было мало, и слов пра- 
вильных, на практике же целеустремленная воспитательная рабо- 
та нередко подменялась надуманными кампаниями, уводящими 
пропаганду от жизни, что отрицательно сказывалось на обще- 
ственной атмосфере. Острота жизненных противоречий нередко 
игнорировалась, отсутствовал реализм в оценке действительно- 
го положения дел в экономике, социальной области, да и в других 
сферах. Наслоения прошлого не остаются без следа. Они дают 
себя знать, проявляясь в сознании людей, их действиях и пове- 
дении. Стиль жизни нельзя изменить сразу, а преодолеть инер- 
цию в мышлении еще сложнее. Здесь необходимы энергичные 
усилия. 

Политика дает нужные результаты, когда она строится на 
точном учете интересов классов, социальных групп, личности. 
Если это верно с точки зрения управления обществом, то тем 
более верно в идеологическом, воспитательном плане. Общество — 
это конкретные люди, у них конкретные интересы, свои радости 
и драмы, свои представления о жизни, ее действительных и мнимых 
ценностях. 

В этой связи мне хотелось остановиться на индивидуальной 
работе как важнейшей форме воспитания. Нельзя сказать, что ей 
не уделяется внимания, но и в идеологической сфере серьезно 
мешает привычный «валовой» подход. Цифры здесь действи- 
тельно впечатляют. Десятки и сотни тысяч пропагандистов, аги- 
таторов, политинформаторов, кружков и семинаров, миллионные 
тиражи газет и журналов, миллионные аудитории на лекциях. 
Все это хорошо. Но не исчезает ли в таком мельтешении цифр и 
«охватов» живой человек? Не заслоняет ли от нас идеологи- 
ческая статистика, с одной стороны, самоотверженных тружеников, 
заслуживающих большого общественного признания, а с другой — 
носителей антисоциалистической морали? Потому столь важна 
максимальная конкретность в деле воспитания. 

Существенная особенность идеологической работы заключена 
и в том, что она идет в обстановке острого противоборства со- 
циалистической и буржуазной идеологий. Буржуазная идеоло- 
гия — идеология обслуживания капитала и прибылей монополий, 
авантюризма и социального реванша, идеология общества без 
будущего. Ее установки очевидны: любыми приемами приукра- 
сить капитализм, прикрыть его природную античеловечность и 
несправедливость, навязать свои стандарты жизни и культуры; 
всеми способами очернить социализм, исказить смысл таких 
ценностей, как демократия, свобода, равенство, социальный прог- 
ресс. 

Развязанная империализмом «психологическая война» не 
может квалифицироваться иначе, как особая форма агрессии, 
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информационного империализма, попирающих суверенитет, исто- 
рию, культуру народов. Это и прямая политико-психологическая 
подготовка к войне, не имеющая, естественно, ничего общего ни 
с действительным сопоставлением взглядов, ни со свободным 
обменом идей, о чем фарисействуют на Западе. Иначе и не могут 
расцениваться действия, когда людей учат смотреть на любое 
неугодное империализму общество через прорезь прицела. 

Конечно, переоценивать влияние буржуазной пропаганды нет 
оснований. Советские люди достаточно хорошо знают истинную 
цену разного рода пророкам и пророчествам, хорошо разбираются 
в подлинных целях подрывных действий правящих монополисти- 
ческих сил. Но забывать о том, что «психологическая война» — 
это борьба за умы людей, их миропонимание, их жизненные, 
социальные и духовные ориентиры, не имеем права. (Апло- 
дисменты.) Мы имеем дело с искушенным классовым про- 
тивником, политический опыт которого разнообразен, измеряется 
по времени веками. Он создал гигантскую машину массированной 
пропаганды, оснащенную современными техническими средствами, 
располагающую огромным аппаратом вышколенных ненавистни- 
ков социализма. 

Изворотливости и беспринципности буржуазных пропаган- 
дистов должны быть противопоставлены высокий профессиона- 
лизм наших идеологических работников, мораль социалистиче- 
ского общества, его культура, открытость информации, смелый 
и творческий характер нашей пропаганды. Нужна наступатель- 
ность — ив том, что касается разоблачения идеологических 
диверсий, и в доведении правдивой Информации о реальных 
достижениях социализма, социалистическом образе жизни. 
(Аплодисменты.) 

Мы построили мир без угнетения и эксплуатации, создали 
общество социальной сплоченности и уверенности. Мы, патриоты 
своей Родины, будем и впредь беречь ее всеми силами, умножать 
богатства Отечества, крепить его экономическую мощь и мо- 
ральную силу. (Продолжительные аплодисменты.) 
Глубинные истоки советского патриотизма — в общественном 
строе, в нашей гуманистической идеологии. Подлинный патрио- 
тизм — в деятельной гражданской позиции. Социализм — это 
общество высокой нравственности. Нельзя быть человеком идей- 
ным, не будучи честным, совестливым, порядочным, требователь- 
ным к себе. Наше воспитание будет тем плодотворнее, чем энер- 
гичнее станут утверждаться идеалы, принципы и ценности нового 
общества. Борьба за чистоту жизни — самый действенный спо- 
соб поднять эффективность идейно-воспитательной работы, ее 
социальную отдачу, гарантировать от возникновения нездоро- 
вых явлений. 

Словом, товарищи, какую бы область идеологической работы 
мы ни взяли, во всем надо идти от жизни. Застой просто нетер- 
пим в таком живом, динамичном, многогранном деле, как инфор- 
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мация, пропаганда, художественное творчество и художественная 
самодеятельность, работа клубов и театров, библиотек и музеев — 
всей сферы идейно-политического и трудового, нравственного и 
атеистического воспитания. 

В наше время, полное динамизма и перемен, существенно 
возрастает роль средств массовой информации. Время, прошедшее 
после апрельского Пленума ЦК, стало серьезным экзаменом для 
всей партийной журналистики. Редакционные коллективы смело 
взялись за сложные, во многом новые вопросы. На страницах газет 
и журналов, в телевизионных программах запульсировала сама 
жизнь с ее достижениями и противоречиями, больше стало ана- 
литичности и гражданственности, остроты в постановке проблем 
и конкретной критики недостатков и упущений. Высказано немало 
конструктивных предложений по актуальным экономическим, со- 
циальным и идеологическим вопросам. 

Сейчас еще большую значимость приобретает действенность 
средств массовой информации. Центральный Комитет видит в них 
инструмент созидания, выразителя общепартийной точки зре- 
ния, несовместимой с ведомственностью и местничеством. И все, 
что продиктовано принципиальными соображениями, интересами 
улучшения дела, будет и впредь поддерживаться партией. Ра- 
бота средств массовой информации тем плодотворнее, чем больше 
в ней вдумчивости, оперативности и меньше погони за случайным, 
сенсационным. (Аплодисменты.) 

У нас быстро развиваются, обретая современный технический 
уровень, телевидение и радио. Они прочно вошли в жизнь как 
всеобъемлющие средства информации, пропаганды и утверждения 
наших нравственных ценностей и культуры. Здесь ясно обозна- 
чились сдвиги к лучшему — разнообразнее и живее стали теле- 
и радиопередачи, заметно стремление преодолеть сложившиеся 
штампы, полнее учесть многообразие интересов зрителей и слу- 
шателей. 

Но можно ли сказать, что наши средства информации и про- 
паганды в полной мере реализуют свои возможности? Пока нет. 
Немало еще серости, не преодолена инертность, не излечена глу- 
хота к новому. Люди испытывают неудовлетворенность недоста- 
точной оперативностью в освещении событий, поверхностным по- 
казом борьбы за то передовое, что входит в практику. Справедли- 
вые нарекания вызывает низкий уровень некоторых литературных 
произведений, телепрограмм, кинофильмов, страдающих отсутст- 
вием не только идейной и эстетической ясности, но и элементар- 
ного вкуса. Нуждаются в серьезном совершенствовании кино- 
прокат, книгоиздательское и журнальное дело. Руководству Ми- 
нистерства культуры, Гостелерадио, Госкино, Госкомиздата СССР, 
информационных агентств надо сделать энергичные выводы из 
многочисленных критических замечаний общественности. Недо- 
статки общие, но ответственность конкретна, об этом надо по- 
стоянно помнить идеологическим кадрам. 
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Главную задачу своей культурной политики партия видит в том, 
чтобы открыть самый широкий простор для выявления способ- 
ностей людей, сделать их жизнь духовно богатой, многогранной. 
Добиваясь радикальных перемен к лучшему и в этой области, 
важно построить всю культурно-воспитательную работу так, чтобы 
она все полнее удовлетворяла духовные запросы людей, шла 
навстречу их интересам. 

Нравственное здоровье общества, духовный климат, в котором 
живут люди, в немалой степени определяются состоянием лите- 
ратуры и искусства. Наша литература, отражая рождение ново- 
го мира, вместе с тем активно участвовала в его становлении, 
формируя человека этого мира — ; патриота своей Родины, под- 
линного интернационалиста. Тем самым она верно выбрала свое 
место, свою роль в общенародном деле. Но это и критерий, с кото- 
рым народ, партия подходят к оценке работы писателя, художника, 
да и сама литература, советское искусство — к собственным за- 
дачам. 

Когда возникает общественная потребность осмыслить время, в 
особенности время переломное, оно всегда выдвигает людей, для 
которых это становится внутренней потребностью. В такое время 
мы живем сейчас. Ни партия, ни народ не нуждаются в парад- 
ном многописании и мелком бытокопательстве, в конъюнктур- 
щине и делячестве. Общество ждет от писателя художественных 
открытий, правды жизни, которая всегда была сутью настоящего 
искусства. 

Но правда — не отвлеченное понятие, она конкретна. Она — 
в свершениях народа и противоречиях развития общества, в ге- 
роизме и повседневности трудовых будней, в победах и неудачах, 
то есть в самой жизни, во всей ее многогранности, драматизме и 
величии. Только литература — идейная, художественная, народ- 
ная — воспитывает людей честных, сильных духом, способных 
взять на себя ношу своего времени. (Аплодисмент ы.) 

Естественный принцип жизнедеятельности нашего общества — 
критика и самокритика. Без них нет развития. Литературно- 
художественной критике пора стряхнуть с себя благодушие и чино- 
почитание, разъедающие здоровую мораль, памятуя, что крити- 
ка — дело общественное, а не сфера обслуживания авторских 
самолюбий и амбиций. (Аплодисменты.) 

Богаты традиции у наших творческих союзов, значительна их 
роль в жизни искусства, да и всего общества. Но и тут нужны 
перемены. Главный итог их работы измеряется не резолюциями 
и заседаниями, а талантливыми, оригинальными, нужными об- 
ществу книгами, фильмами, спектаклями, картинами и музыкаль- 
ными произведениями, которые способны обогащать духовную 
жизнь народа. (Аплодисменты.) В этой связи заслужи- 
вают серьезного внимания предложения общественности о по- 
вышении требовательности к произведениям, выдвигаемым на вы- 
сокие премии. (Аплодисмент ы.) 
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Руководство духовной, культурной жизнью — дело непростое, 
требующее такта, понимания природы творчества и непременно 
любви к литературе и искусству, уважения к таланту. Многое 
здесь зависит от умения пропагандировать культурную политику 
партии, проводить ее в жизнь, от справедливости в оценках и доб- 
рожелательности, когда речь идет о творчестве, исканиях писа- 
теля, композитора, художника. 

Идеологическая работа — работа творческая. Она не знает 
универсальных средств на все случаи жизни, требует постоянного 
поиска, умения поспевать за жизнью. Сегодня особенно важно 
формировать глубокое понимание характера современных задач, 
прочное научное мировоззрение, принципиальность, высокую куль- 
туру, ответственное отношение к делу на любом участке. Повышать 
степень зрелости общества, строить коммунизм — это значит не- 
уклонно повышать зрелость сознания, обогащать духовный мир 
человека. (Продолжительные аплодисменты.) 

Партия высоко ценит знания, опыт, самоотверженность своего 
идеологического актива. Здесь, на нашем съезде, надо сказать 
самое доброе слово миллионам партийцев, которые с честью 
выполняли и выполняют ответственнейшее поручение партии на 
одном из главных направлений ее деятельности. (Аплодис- 
м е н т ы.) В идеологический цех следует и впредь активно выдви- 
гать товарищей, доказывающих личным примером свои убежде- 
ния, способных аналитически мыслить, умеющих слушать и гово- 
рить с людьми, в общем, хорошо подготовленных — теорети- 
чески и профессионально, способных успешно решать новые зада- 
чи нашего времени. 


VI 

ОБ ИТОГАХ ОБСУЖДЕНИЯ 
НОВОЙ РЕДАКЦИИ ПРОГРАММЫ 
И ИЗМЕНЕНИЙ В УСТАВЕ ПАРТИИ 


Товарищи! В Политическом докладе ЦК КПСС рассмотрены 
программные цели партии, ее современная экономическая и поли- 
тическая стратегия, проблемы совершенствования внутрипартий- 
ной жизни, стиля и методов работы — все то, что составляет суть 
проектов новой редакции Программы и изменений в Уставе КПСС. 
Поэтому нет необходимости подробно излагать их содержание. 
Остановлюсь лишь на отдельных принципиальных моментах с уче- 
том итогов общепартийного и всенародного обсуждения проектов 
этих документов. 

Каковы эти итоги? Это прежде всего широкое одобрение выво- 
дов и положений Программы и Устава КПСС. Коммунисты, совет- 
ские люди поддерживают курс партии на ускорение социально-эко- 
номического развития страны, четкую ориентацию ее Программы 
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на коммунистическую перспективу, на упрочение мира на Земле, 
подчеркивают, что новые исторические задачи имеют в своей осно- 
ве глубокий анализ назревших проблем общественного развития. 
(Продолжительные аплодисмент ы.) 

Новая редакция Программы вызвала живой отклик и за рубе- 
жом. Прогрессивная общественность отмечает ее глубоко гумани- 
стический характер, обращенность к человеку, страстный призыв 
к взаимопониманию между народами, обеспечению мирного буду- 
щего человечества. Наших друзей за рубежом воодушевляют 
непоколебимое стремление СССР к прочным товарищеским отно- 
шениям и разностороннему сотрудничеству со всеми государствами 
мировой социалистической системы, решительная поддержка 
антиимпериалистической борьбы народов за мир, демократию, со- 
циальный прогресс, за упрочение независимости. Многие здраво- 
мыслящие деятели из буржуазного лагеря отмечают миролюбивую 
направленность нашей Программы, курс КПСС на разоружение, 
установление нормальных, здоровых отношений со всеми госу- 
дарствами. 

Подготовка и обсуждение предсъездовских документов оживи- 
ли идейно-политическую работу партии, способствовали росту 
общественной активности миллионных масс трудящихся. 

Проекты новой редакции Программы и Устава широко обсуж- 
дены на собраниях первичных парторганизаций, на отчетно-вы- 
борных районных, городских, окружных, областных, краевых 
конференциях, на съездах компартий союзных республик. С нача- 
ла обсуждения только на проект Программы поступило более 
6 миллионов откликов. Их авторы — рабочие и колхозники, уче- 
ные, учителя, инженеры, врачи, воины Советской Армии и Флота, 
коммунисты и беспартийные, ветераны и молодые люди, оценивая 
новую редакцию Программы как документ, отвечающий жизнен- 
ным интересам советского народа, внесли многочисленные предло- 
жения, дополнения и редакционные уточнения. На некоторых из 
них представляется целесообразным остановиться. 

Авторы ряда писем, отмечая новизну обсуждаемого проекта, 
высказываются за то, чтобы принять его на съезде как четвертую 
Программу партии. Известно, что принятие новых партийных 
Программ — вначале второй, а затем и третьей — обусловлива- 
лось достижением рубежей, которые намечались предшествующей 
Программой. В данном случае ситуация иная. 

Остаются в силе основные задачи партии по развитию и укреп- 
лению социализма, его планомерному и всестороннему совершенст- 
вованию, дальнейшему продвижению советского общества к ком- 
мунизму. В представленном документе воспроизводятся выдер- 
жавшие испытание временем основополагающие теоретические 
и политические установки. 

Вместе с тем за четверть века после принятия третьей партий- 
ной Программы многое в жизни изменилось. Накоплен новый 
исторический опыт. Не все оценки и выводы нашли свое подтверж- 
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дение. Оказался преждевременным перевод задач развернутого 
строительства коммунизма в плоскость непосредственных практи- 
ческих действий. Определенные просчеты допущены и в сроках 
решения ряда конкретных вопросов. В повестку дня выдвину- 
лись и приобрели остроту новые проблемы совершенствования 
социализма, ускорения его развития, международной поли- 
тики. Все это потребовалось отразить в программном документе 
партии. 

Таким образом, оценка представленного документа как новой 
редакции третьей Программы партии реально обоснована и имеет 
принципиальное значение. Она подтверждает главные цели КПСС, 
основные закономерности коммунистического строительства 
и вместе с тем свидетельствует о творческом осмыслении накоп- 
ленного исторического опыта, выработке стратегии и тактики 
в соответствии с особенностями переживаемого переломного 
момента. 

Большое внимание общественности привлекли к себе те положе- 
ния Программы, в которых дается характеристика достигнутого 
страной этапа общественного развития и тех рубежей, на которые 
предстоит выйти в результате ее осуществления. В связи с этим 
высказаны различные мнения. Одни предлагают полностью изъять 
из Программы положения о развитом социализме, другие, напро- 
тив, считают, что об этом надо сказать более развернуто. 

В проекте изложена взвешенная и реалистическая позиция по 
данному вопросу. В основных выводах о современном социалисти- 
ческом обществе подтверждается, что наша страна вступила 
в этап развитого социализма. С пониманием мы относимся 
также к постановке задачи построения развитого социализма 
в программных документах братских партий социалистических 
стран. 

Вместе с тем уместно напомнить, что тезис о развитом социа- 
лизме получил распространение у нас как реакция на облегченные 
представления о путях и сроках решения задач коммунистического 
строительства. Но в дальнейшем акценты в трактовке развитого 
социализма постепенно смещались. Нередко дело сводилось лишь 
к констатации успехов, в то время как многие животрепещущие 
проблемы, связанные с переводом экономики на рельсы интенси- 
фикации, ростом производительности труда, улучшением снабже- 
ния населения, преодолением негативных явлений, обходились, 
оставались без должного внимания. Вольно или невольно это 
служило своеобразным оправданием медлительности в решении 
назревших задач. Сегодня, когда партия провозгласила и осущест- 
вляет курс на ускорение социально-экономического развития, тако- 
го рода подход неприемлем. 

Сложившиеся условия требуют от нас направить теоретическую 
и политическую мысль не на фиксацию достигнутого, а на обосно- 
вание путей и методов ускорения социально-экономического прог- 
ресса, с которым связаны качественные изменения в различных 
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сферах жизни. Речь идет о неизмеримо более глубоком подходе 
к решению кардинальных задач общественного прогресса. В необ- 
ходимости перемен, усилении динамизма развития общества состо- 
ит смысл стратегии КПСС, изложенной в новой редакции Програм- 
мы. Именно на основе социально-экономического ускорения наше- 
му обществу предстоит выйти на новые рубежи, когда с наиболь- 
шей полнотой раскроются преимущества социалистического строя, 
будут решены проблемы, доставшиеся в наследство от предшест- 
вующих этапов. 

Разные мнения высказаны и по проблеме детализации прог- 
раммных положений. Некоторые считают, что Программа должна 
быть еще более сжатым документом — своего рода краткой декла- 
рацией о намерениях партии. Другие высказываются за более 
детальное изложение параметров экономического и социального 
развития. В ряде писем предлагается более точно определить 
хронологию тех периодов, которые советское общество пройдет 
в своем движении к коммунизму. 

Согласно ленинским принципам построения программных до- 
кументов, сложившимся традициям Программа должна давать 
развернутую картину современного мира, основных тенденций 
и закономерностей его развития, ясное и аргументированное изло- 
жение тех целей, которые партия ставит перед собой и к достиже- 
нию которых она призывает массы. Вместе с тем Ленин подчерки- 
вал, что Программа должна быть строго научной, исходить из 
абсолютно установленных фактов, отличаться экономической точ- 
ностью и не обещать лишнего. Он призывал к максимальной 
реалистичности в характеристике будущего общества и выдвигае- 
мых задач. «...Надо быть, — говорил Ленин,— как можно осторож- 
нее и точнее... А если мы малейшие претензии заявим на то, чего 
мы не можем дать, — это ослабит силу нашей программы. Они 
[трудящиеся] будут подозревать, что наша программа — это толь- 
ко фантазия» 

Думается, что предлагаемая редакция Программы соответству- 
ет этим требованиям. Что касается хронологических рамок дости- 
жения программных рубежей, то их установление не оправдано. 
Просчеты прошлого — урок для нас. Сегодня можно сказать опре- 
деленно лишь то, что выполнение нынешней Программы выходит 
за пределы текущего столетия. 

Задачи, которые предстоит решить за ближайшие 15 лет, подда- 
ются более конкретному определению, и они изложены в новой 
редакции Программы, более детально — в Основных направлениях 
экономического и социального развития страны до 2000 года. 
И конечно же, важное место в осуществлении программных целей 
займет двенадцатая пятилетка, призванная стать крупным шагом 
в переводе народного хозяйства на рельсы интенсивного развития 
на базе ускорения научно-технического прогресса. 


1 Ленин В. И. Поли. собр. соч., т. 36, с. 66. 
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Значительная часть откликов и писем, поступивших в Комис- 
сию ЦК КПСС по подготовке новой редакции Программы КПСС, 
посвящена вопросам социальной политики. Советские люди одоб- 
ряют и поддерживают меры по подъему народного благосостоя- 
ния, повсеместному утверждению социальной справедливости, очи- 
щению нашей жизни от всего того, что противоречит принципам 
социализма. Они высказывают предложения, направленные на все 
более полное и строгое осуществление принципа распределения 
благ по количеству и качеству труда и совершенствование об- 
щественных фондов потребления; на усиление контроля за мерой 
труда и мерой потребления, решительное пресечение нетрудовых 
доходов и попыток использования общественной собственности 
в корыстных целях; на устранение необоснованных различий 
в материальном вознаграждении равного труда работников раз- 
личных отраслей, на преодоление уравниловки в оплате и т. д. 
Одни из этих предложений нашли отражение в проекте. Другие 
должны быть тщательно рассмотрены партийными, советскими, 
хозяйственными органами, учтены в законодательных актах 
и постановлениях, в практической работе. 

Большой интерес в ходе всенародного обсуждения вызвали 
программные установки по развитию социалистического самоуп- 
равления народа. Высказывается единодушная поддержка линии 
на всестороннюю демократизацию социалистического общества, на 
максимальное и эффективное вовлечение всех трудящихся в управ- 
ление экономическими, социальными и политическими процессами. 
Одобряются и конкретные шаги в этой области, выдвигаются 
соображения о том, чтобы при раскрытии проблем совер- 
шенствования управления делами общества и государства 
были шире показаны возможности трудовых коллективов как 
первичной ячейки непосредственной, прямой демократии. Они 
учтены. 

Заботой о духовном возвышении нашего общества продикто- 
ваны пожелания об усилении воспитания советских людей в духе 
коммунистических идеалов и нравственных норм, борьбы против 
их антиподов. Программная комиссия сочла целесообразным 
принять эти предложения, с тем чтобы принципы высокой идей- 
ности и морали еще полнее пронизывали содержание требований 
партийной Программы. 

Свои соображения по Уставу КПСС высказали около 2 мил- 
лионов человек. С учетом результатов обсуждения Центральный 
Комитет партии признал необходимым внести в проект Устава ряд 
существенных дополнений и уточнений, направленных на повыше- 
ние авангардной роли коммунистов, боеспособности первичных 
парторганизаций, развитие внутрипартийной демократии, обеспе- 
чение постоянного контроля за деятельностью каждой парторга- 
низации, каждого работника. 

Некоторые товарищи, поддерживая тезис о повышении требо- 
вательности к коммунистам, предлагают в этих целях провести 
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чистку партии, чтобы освободить ее от тех, чье поведение и образ 
жизни противоречат нашим нормам и идеалам. Думается, нет 
необходимости в проведении специальной кампании по чистке ря- 
дов КПСС. Наша партия — здоровый организм, она совершенст- 
вует стиль и методы своей деятельности, искореняет формализм, 
бюрократизм и казенщину, отсекает все застойное, консерватив- 
ное, что мешает нашему продвижению вперед, освобождаясь от 
тех, кто скомпрометировал себя плохой работой и недостойным 
поведением. Партийные организации и впредь должны проводить 
эту работу последовательно, систематично и неуклонно. 

Новая редакция Программы, а также предлагаемые изменения 
в Уставе партии закрепляют и развивают выработанные Лениным 
и проверенные практикой большевистские принципы партийного 
строительства, стиля и методов партийной работы, нравственные 
нормы поведения коммунистов. 

В целом, товарищи, результаты обсуждения Программы и Уста- 
ва КПСС исключительно плодотворны. Они позволили развить 
многие идеи и положения, уточнить формулировки, улучшить ре- 
дакцию. Позвольте от имени нашего съезда выразить глубокую 
благодарность коммунистам, всем советским людям за деловое, 
заинтересованное участие в обсуждении предсъездовских доку- 
ментов. (Продолжительные аплодисменты.) 

По мнению Центрального Комитета партии, представленные 
проекты, обогащенные опытом партии, опытом народа, отвечают 
духу времени, требованиям переживаемого исторического периода. 
Они подтверждают верность нашей партии великому марксистско- 
ленинскому учению, дают научно обоснованные ответы на корен- 
ные вопросы внутренней и международной жизни, вооружают 
коммунистов, всех трудящихся ясной перспективой. (Бурные 
аплодисмент ы.) 

* * * 

Товарищи! Таковы программные задачи нашего дальнейшего 
развития, вынесенные на рассмотрение XXVII съезда. 

В чем мы видим реальность намеченных планов? В чем гаран- 
тия того, что курс на ускорение социально-экономического прог- 
ресса верен и будет осуществлен? 

Прежде всего в том, что наши планы строятся на прочном фун- 
даменте марксистско-ленинской науки, опираются на неисчерпа- 
емое богатство идей Владимира Ильича Ленина. 

КПСС черпает силу в огромных возможностях социализма, 
в живом творчестве масс. На сложных исторических поворотах 
ленинская партия не раз демонстрировала способность находить 
верные пути движения вперед, воодушевить, сплотить и органи- 
зовать миллионные массы трудящихся. Так было в годы револю- 
ции, мирного строительства, военных испытаний, в нелегкое после- 
военное время. Мы уверены, что так будет и впредь. (Продол- 
жительные аплодисменты.) 
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Мы рассчитываем на поддержку рабочего класса, ибо политика 
партии — это его политика. (Продолжительные апло- 
дисменты.) 

Мы рассчитываем на поддержку крестьянства, ибо политика 
партии — это его политика. (Продолжительные апло- 
дисменты.) 

Мы рассчитываем на поддержку народной интеллигенции, ибо 
политика партии — это ее политика. (Продолжительные 
аплодисменты.) 

Мы рассчитываем на поддержку женщин, нашей молодежи, 
ветеранов, всех социальных групп, всех наций и народностей Со- 
ветской Родины, ибо политика партии — выражение надежд, инте- 
ресов и чаяний всего народа. (Продолжительные апло- 
дисменты.) 

Мы убеждены, что все сознательные, честные люди, каждый 
советский патриот поддержат стратегический курс партии, направ- 
ленный на то, чтобы крепло могущество нашей державы, чтобы 
наша жизнь становилась лучше, чище, справедливее. (Продол- 
жительные аплодисменты.) 

Таковы могучие общественные силы, которые стоят за КПСС. 
Они идут за ней, верят партии коммунистов. (Бурные апло- 
дисменты.) 

Неукротимый поток истории уже устремился к перекату между 
вторым и третьим тысячелетием. Что дальше там, за этим перека- 
том? Не станем прорицать. Но знаем, что планы, которые мы 
сегодня выдвигаем, не обыденны, а дерзновенны и что будничные 
дела наши проникнуты пафосом социалистической нравственно- 
сти и справедливости. (Продолжительные аплодис- 
менты.) В нынешний тревожный век наша социальная и, я бы 
сказал, жизненная стратегия нацелена на то, чтобы люди берегли 
планету, небесное и космическое пространство, осваивали его как 
новоселы мирной цивилизации, очистив жизнь от ядерных кош- 
маров и до конца раскрепостив для целей созидания, и только 
созидания, все лучшие качества такого уникального обитателя 
Вселенной, как Человек. (Продолжительные апло- 
дисменты.) 

Советский народ может быть уверен, что партия глубоко осоз- 
нает свою ответственность за будущее страны и прочный мир на 
Земле, за правильность намеченного курса. Главное, что нужно для 
его практического претворения в жизнь, — это упорная работа, 
единство партии и народа, сплоченные действия всех трудящихся. 
(Бурные аплодисменты.) 

Так, и только так мы сможем выполнить завет великого Лени- 
на — с энергией, единством воли подниматься выше, идти вперед. 
Иной судьбы нам историей не дано. Но какая, товарищи, это прек- 
расная судьба! (Бурные, продолжительные апло- 
дисменты. Все встают.) 


4 Материалы XXVII съезда КПСС 


РЕЗОЛЮЦИЯ 
XXVII СЪЕЗДА 

КОММУНИСТИЧЕСКОЙ ПАРТИИ 
СОВЕТСКОГО СОЮЗА 
ПО ПОЛИТИЧЕСКОМУ ДОКЛАДУ 
ЦЕНТРАЛЬНОГО КОМИТЕТА КПСС 


Принята единогласно 
/ марта 1986 года 


Заслушав и обсудив Политический доклад Центрального Коми- 
тета КПСС, с которым выступил Генеральный секретарь ЦК КПСС 
т. Горбачев М. С., XXVII съезд Коммунистической партии Со- 
ветского Союза отмечает, что наша ленинская партия пришла 
к своему очередному съезду обогащенной новым опытом созида- 
тельной деятельности, сплоченной и единой. Осуществляя прог- 
раммные установки КПСС, решения XXVI съезда партии, совет- 
ский народ добился значительных сдвигов в экономике, социаль- 
ной области, культуре. Окрепли внешнеполитические позиции, 
возрос международный авторитет Советского государства. КПСС 
высоко несет знамя борьбы за мир и социальный прогресс. 

На нынешнем переломном этапе, в качественно новой ситуации 
внутри страны и на мировой арене еще раз проявились верность 
нашей партии марксизму-ленинизму, ее способность глубоко ос- 
мысливать и реалистически оценивать обстановку, извлекать пра- 
вильные уроки из опыта, находить пути решения назревших проб- 
лем, преодолевать все устаревшее, отжившее. 

Центральный Комитет КПСС на апрельском (1985 г.) Пленуме 
всесторонне проанализировал положение в народном хозяйстве 
и других сферах общественной жизни, сформулировал стратеги- 
ческую установку на ускорение социально-экономического разви- 
тия страны, которая получила горячую поддержку коммунистов, 
всех советских людей. Пленум смело обнажил недостатки, откро- 
венно сказал народу о трудностях и упущениях, дал мощный 
импульс движению вперед, положил начало коренному повороту 
к энергичным практическим действиям, решительному укреплению 
дисциплины и деловитости. 

Всенародное одобрение решений апрельского Пленума ЦК, 
проектов новой редакции Программы КПСС, изменений в Уставе 
партии, Основных направлений экономического и социального раз- 
вития СССР на 1986 — 1990 годы и на период до 2000 года знаме- 
нует дальнейшее укрепление единства партии и народа, возра- 
стание ее руководящей роли, открывает новые возможности для 
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более полного использования экономического и духовного потен- 
циала социализма. 

XXVII съезд Коммунистической партии Советского Союза 

постановляет: 

одобрить политический курс и практическую деятельность 
Центрального Комитета КПСС; 

одобрить положения, выводы и задачи, изложенные в Полити- 
ческом докладе Центрального Комитета съезду, всем партийным 
организациям руководствоваться ими в своей работе. 

I 

1. Съезд подтверждает и поддерживает данный в Полити- 
ческом докладе ЦК КПСС анализ основных тенденций и противо- 
речий современного мирового развития, содержащиеся в докладе 
оценки и выводы. 

2. Прогресс в XX веке справедливо связывается с социализ- 
мом. Мировой социализм — мощное международное образова- 
ние. Он опирается на высокоразвитую экономику, современную 
научную базу, надежный военно-политический потенциал. Со- 
циализм постоянно демонстрирует возможность решения обще- 
ственных проблем на принципиально иной — коллективистской 
основе, вывел идущие этим путем страны на более высокие ру- 
бежи развития. 

Социализм неустанно совершенствует общественные отноше- 
ния, целеустремленно приумножает достигнутое, наращивает силу 
и убедительность своего примера, демонстрирует реальный гума- 
низм всего уклада жизни, проявляет неизменную готовность к уча- 
стию в широком международном сотрудничестве во имя мира 
и процветания народов на равноправной и взаимной основе. Тем 
самым социализм возводит все более прочный заслон идеологии 
и политике войны и милитаризма, реакции и насилия, всем формам 
человеконенавистничества, активно содействует социальному прог- 
рессу человечества. 

3. Современный капитализм под влиянием и на фоне научно- 
технической революции делает еще острее конфликт между ги- 
гантски выросшими производительными силами и частнособст- 
венническим характером общественных отношений. Происходит 
дальнейшее углубление общего кризиса капитализма. Капитализм 
сталкивается с небывалым переплетением, взаимоусилением всех 
его противоречий, с таким количеством социальных, экономи- 
ческих и иных кризисов и схваток, какого он не знал на протяжении 
всей его истории. На капитализме лежит ответственность за со- 
здание, сохранение, обострение всех основных проблем современ- 
ности. 

Обострение коренного противоречия капитализма — между 
трудом и капиталом — одним из своих следствий в современных 
условиях имеет серьезную опасность дальнейшего существенного 
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поправения политики, всей внутренней обстановки в некоторых 
ведущих капиталистических странах. 

4. Растущую угрозу самому существованию человечества 
представляет в современных условиях империализм. Его самое 
чудовищное порождение — милитаризм, стремящийся подчинить 
своему влиянию и интересам всю политическую машину буржуаз- 
ного общества, поставить под контроль духовную жизнь и куль- 
туру. 

На империализме, и только на империализме — ответствен- 
ность за войны и конфликты нашего века, за развязывание и непре- 
рывное подстегивание гонки вооружений, открытие ее новых 
направлений. Империализм, первым применивший ядерное ору- 
жие, готовится сделать сейчас новый, возможно, непоправимый 
шаг — перенести гонку вооружений в космос, взять на прицел всю 
планету. 

Империализм создал изощренную систему неоколониализма. 
Жесточайшая эксплуатация развивающихся государств стано- 
вится все более важным фактором финансирования милитарист- 
ских приготовлений империализма, его внутренней политики, само- 
го его существования. Империализм все сильнее противопостав- 
ляет себя всему человечеству. 

5. Ход истории, общественного прогресса все настоятельнее 
требует налаживания конструктивного, созидательного взаимо- 
действия государств и народов в масштабах всей планеты. В со- 
четании соревнования, исторического противоборства двух систем 
и нарастающей тенденции к взаимозависимости государств миро- 
вого сообщества — реальная диалектика современного мирового 
развития. Через борьбу противоположностей складывается проти- 
воречивый, но взаимозависимый, во многом целостный мир. Миро- 
вое развитие, его современный этап предъявляют к каждому госу- 
дарству особенно жесткие требования — идет ли речь о внешней 
политике, экономической и социальной дееспособности, духовном 
облике общества. 

Последние десятилетия XX века поставили перед народами 
планеты трудные и острые проблемы. Потребность решить насущ- 
нейшие общечеловеческие задачи должна побудить их к взаимо- 
действию, дать выход тенденциям к самосохранению человечества. 
Ход мирового развития создает для этого необходимые материаль- 
ные, социальные, политические предпосылки. В этом съезд видит 
стимул к решениям и действиям, отвечающим реальностям вре- 
мени. 

Силы мира и прогресса во всем мире могут нейтрализовать 
исходящую от империализма угрозу, остановить сползание мира к 
грани ядерной пропасти, предотвратить превращение космоса в 
поле боя. Человеческая жизнь, возможности ее всестороннего рас- 
крытия, интересы общественного развития — превыше всего. На 
это съезд ориентирует практическую деятельность КПСС и Совет- 
ского государства. 
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II 


1. Главной сферой деятельности партии была и остается эко- 
номика. Именно здесь создаются предпосылки для обеспечения 
материально и духовно богатой, социально насыщенной жизни 
советских людей в условиях мира, для достижения нового качест- 
венного состояния общества. 

Съезд отмечает, что за четверть века после принятия третьей 
Программы КПСС народное хозяйство страны значительно про- 
двинулось вперед. Национальный доход увеличился почти в 4 раза, 
промышленное производство — в 5 раз, сельскохозяйственное — 
в 1,7 раза. По выпуску ряда важнейших видов продукции Совет- 
ский Союз прочно занимает первое место в мире. Возросло благо- 
состояние народа. Реальные доходы на душу населения увеличи- 
лись в 2,6 раза, общественные фонды потребления — более чем в 
5 раз. Улучшены жилищные условия большинству семей. Обще- 
признаны успехи в развитии отечественной науки, образования, 
здравоохранения, культуры. 

Отдавая должное достигнутому, съезд вместе с тем обращает 
внимание на трудности и негативные процессы в социально-эко- 
номическом развитии, которые проявились в 70-е и начале 80-х го- 
дов. В это время заметно снизились темпы роста экономики, произ- 
водительности труда, ухудшились некоторые другие показатели 
эффективности, замедлился научно-технический прогресс, усили- 
лись диспропорции в экономике. Не выполнялись задания пятилет- 
них планов, не в полном объеме осуществлялись и намечавшиеся 
социальные мероприятия. Главной причиной отставания съезд счи- 
тает то, что своевременно не была дана политическая оценка изме- 
нению экономической ситуации, не была осознана вся острота и 
неотложность перевода экономики на интенсивные методы разви- 
тия, не проявлялось настойчивости и последовательности в реше- 
нии назревших вопросов перестройки экономической политики, 
хозяйственного механизма, самой психологии хозяйственной дея- 
тельности. Несмотря на усилия последнего времени, исправить 
положение в полной мере не удалось. 

В этих условиях важнейшая общепартийная, общегосударст- 
венная задача состоит в том, чтобы в короткие сроки решительно 
и до конца преодолеть неблагоприятные тенденции в развитии 
экономики, придать ей высокий динамизм, открыть простор под- 
линно революционным преобразованиям, включить в эти процессы 
широкие слои трудящихся. 

2. Съезд всецело одобряет выработанную Центральным Коми- 
тетом КПСС концепцию ускорения социально-экономического раз- 
вития страны, практические шаги по ее реализации. Стратегиче- 
ский курс партии состоит в том, чтобы осуществить переход к эко- 
номике высшей организации и эффективности со всесторонне раз- 
витыми производительными силами, зрелыми социалистическими 
производственными отношениями, отлаженным хозяйственным 
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механизмом. Важным этапом глубоких качественных перемен в 
производстве является двенадцатая пятилетка. 

Съезд обязывает партийные, советские, хозяйственные, общест- 
венные организации положить в основу всей своей деятельности 
неукоснительное осуществление программных установок о пере- 
воде народного хозяйства на интенсивный путь развития. В руко- 
водстве хозяйственным строительством на всех уровнях перене- 
сти центр внимания с количественных показателей на качество 
и эффективность, с промежуточных результатов — на конечные, 
с расширения производственных фондов — на их обновление, с на- 
ращивания топливно-сырьевых ресурсов — на улучшение их ис- 
пользования, на ускоренное развитие наукоемких отраслей, соот- 
ветственно перестроить структурную и инвестиционную политику. 

В качестве главного рычага интенсификации народного хозяй- 
ства партия выдвигает кардинальное ускорение .научно-техниче- 
ского прогресса, широкое внедрение техники новых поколений, 
принципиально новых технологий, обеспечивающих наивысшую 
производительность и эффективность. На первый план съезд ставит 
задачу — осуществить глубокую техническую реконструкцию на- 
родного хозяйства на основе самых современных достижений науки 
и техники. Каждая отрасль,, предприятие и объединение должны 
иметь четкую программу постоянного обновления производства. 
Со всей строгостью следует спрашивать с тех руководителей, кото- 
рые подменяют существо дела показными мероприятиями, поло- 
винчатыми решениями, извращают саму идею технической рекон- 
струкции. 

Ведущую роль в ускорении научно-технического прогресса 
призвано играть машиностроение, которое в кратчайшие сроки 
необходимо поднять на высший технический уровень. Важнейшей 
задачей является разработка и массовое производство современ- 
ной электронно-вычислительной техники. Должна быть проведена 
коренная реконструкция топливно-энергетического комплекса, 
обеспечено выполнение Энергетической программы. Многое пред- 
стоит сделать в развитии металлургии и химизации народного 
хозяйства, обеспечении потребностей в новых конструкционных 
и других прогрессивных материалах. Огромное значение партия 
придает техническому перевооружению производственной инфра- 
структуры, в первую очередь транспорта и связи, а также приори- 
тетному развитию легкой промышленности и других отраслей, 
непосредственно работающих на удовлетворение потребностей 
населения. 

В связи с разворотом работ по реконструкции народного хозяй- 
ства съезд указывает на необходимость коренного улучшения ка- 
питального строительства, подъема на новый индустриальный и 
организационный уровень всего строительного комплекса, сущест- 
венного сокращения инвестиционного цикла. 

Съезд ставит задачу осуществить энергичный поворот науки к 
нуждам технического перевооружения народного хозяйства, теснее 
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сомкнуть ее с производством, использовать в этих целях новые, 
оправдавшие себя формы интеграции и взаимодействия, ускорить 
внедрение результатов исследований в практику, повысить отдачу 
академических и отраслевых институтов, научного потенциала 
вузов, улучшить подготовку научной смены. 

3. Первоочередной задачей партийных, советских, хозяйст- 
венных органов, всех коммунистов, всего народа является настой- 
чивое проведение в жизнь современной аграрной политики партии, 
выполнение Продовольственной программы СССР. В развитии 
агропромышленного комплекса нужен решительный сдвиг, с тем 
чтобы уже в двенадцатой пятилетке серьезно улучшить снабжение 
населения продовольствием. Важно добиться четкой, экономически 
взаимоувязанной работы всех звеньев АПК, усилить воздействие 
научно-технического прогресса на достижение более устойчивого 
развития сельского хозяйства и связанных с ним отраслей. 

Последовательно развивая и впредь материально-техническую 
базу агропромышленного комплекса, необходимо коренным обра- 
зом поднять эффективность использования уже созданного мощно- 
го производственного потенциала, сконцентрировать силы и сред- 
ства на направлениях, обеспечивающих наибольшую отдачу. Осо- 
бое внимание уделить повсеместному освоению интенсивных тех- 
нологий, развитию коллективного подряда на основе подлинного 
хозрасчета, сокращению потерь продукции на всех стадиях агро- 
промышленного производства, созданию в кратчайшие сроки необ- 
ходимой базы для хранения и переработки сельскохозяйственного 
сырья. Ускорить социальное переустройство села, проявлять по- 
стоянную заботу о сельских тружениках, условиях их труда и быта. 

Решению этих задач должны служить организационная пере- 
стройка, а также новые крупные меры по созданию действенного 
хозяйственного механизма в системе АПК, призванные обеспе- 
чить условия для широкого применения экономических методов 
в работе его подразделений, значительного повышения самостоя- 
тельности и инициативы колхозов, совхозов, других предприятий, 
поставить надежный барьер бесхозяйственности и иждивенчеству. 
Коренное изменение условий хозяйствования на селе требует серь- 
езного улучшения стиля и методов руководства агропромышлен- 
ным комплексом. Следует отрешиться от некомпетентного вмеша- 
тельства в производственную деятельность трудовых коллективов, 
подмены органов управления АПК- В новых условиях значительно 
возрастает ответственность системы Госагропрома СССР и Сове- 
тов Министров союзных республик за обеспечение страны про- 
довольствием и сельскохозяйственным сырьем. 

4. Курс на ускорение социально-экономического развития 
диктует необходимость глубокой перестройки хозяйственного 
механизма, создания целостной, эффективной и гибкой системы 
управления, основанной на принципе демократического центра- 
лизма, позволяющей полнее реализовать возможности социа- 
лизма. Съезд поручает Центральному Комитету КПСС, Совету 
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Министров СССР осуществить в ближайшее время комплекс мер, 
с тем чтобы привести формы и методы управления и хозяйствова- 
ния в соответствие с современными требованиями. 

В этих целях: 

— усилить действенность централизованного руководства в 
реализации основных задач экономической стратегии партии и 
одновременно поднять роль и самостоятельность объединений и 
предприятий, их заинтересованность и ответственность за дости- 
жение наивысших конечных результатов на основе подлинного хоз- 
расчета, самоокупаемости и самофинансирования, установления 
прямой зависимости уровня доходов коллективов от эффективно- 
сти работы; 

— перейти к экономическим методам руководства на всех 
уровнях народного хозяйства, усовершенствовать планирование, 
финансово-кредитный механизм, систему ценообразования, пере- 
строить материально-техническое снабжение; 

— придать управлению современные организационные струк- 
туры с учетом тенденций концентрации, специализации и коопе- 
рирования производства, развития комплексов взаимосвязанных 
отраслей, территориально-производственных и других межотрас- 
левых формирований; 

— обеспечить оптимальное сочетание отраслевого и террито- 
риального управления хозяйством, комплексное экономическое и 
социальное развитие республик и регионов, дальнейшее расши- 
рение прав республиканских и местных органов, в первую оче- 
редь в руководстве строительством, межотраслевыми производ- 
ствами, социальной и производственной инфраструктурой. 

Совершенствование управления требует перестройки мышле- 
ния, ясного понимания партийным активом, хозяйственными кад- 
рами, широкими массами трудящихся новых задач, отказа от сло- 
жившихся стереотипов. Необходимо улучшить научную разработ- 
ку теоретических вопросов управления, связанных прежде всего 
с диалектикой взаимодействия производительных сил и производ- 
ственных отношений при социализме, развитием социалистической 
собственности, использованием товарно-денежных отношений, 
сочетанием централизма и самостоятельности хозяйственных орга- 
низаций. 

5. Съезд подчеркивает, что успешное выполнение намеченных 
задач требует максимальной мобилизации имеющихся в народ- 
ном хозяйстве резервов. Партийные, советские, хозяйственные, 
общественные организации должны сосредоточить усилия на 
укреплении организованности и дисциплины, преодолении бесхо- 
зяйственности. Основной упор необходимо сделать на полное ис- 
пользование действующих производственных мощностей, всемер- 
ную экономию сырья, материалов, топлива и энергии, примене- 
ние ресурсосберегающей и безотходной технологии, вовлечение 
вторичных ресурсов, повышение ритмичности производства, безус- 
ловное выполнение договорных поставок. Следует приложить 
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максимум усилий для коренного улучшения качества продукции и 
качества всей работы. Для решения этой важнейшей общенарод- 
ной задачи необходима предельная мобилизация сил всех пред- 
приятий, всех звеньев управления при опоре на современные дости- 
жения науки и техники. Настойчивая и повседневная борьба за 
повышение качества должна стать делом каждого коммуниста, 
каждого трудящегося. 

Вся экономическая, организаторская и политическая работа 
должна быть направлена на то, чтобы обеспечить по-хозяйски 
заинтересованное отношение людей к производству, все более 
активное участие их в управлении, поднять творческую инициа- 
тиву трудящихся, по-деловому организовать социалистическое со- 
ревнование за выполнение планов двенадцатой пятилетки. Необ- 
ходимо всемерно повышать роль морального фактора в поощрении 
передовиков производства, шире развивать традиции ударничест- 
ва, стахановского движения. 

6. Съезд придает первостепенное значение проведению актив- 
ной, целостной социальной политики, осуществлению намеченной 
на двенадцатую пятилетку и на перспективу программы повыше- 
ния народного благосостояния, охватывающей все стороны жизни 
людей. Следует решительно повернуть органы планирования и 
управления к потребностям социальной сферы, до конца преодо- 
леть недооценку назревших здесь проблем. Всякое невнимание 
к нуждам людей, любые ущемления их законных интересов недопу- 
стимы в деятельности должностных лиц. Партия будет строго 
следовать принципу социальной справедливости, настойчиво доби- 
ваться устранения всего, что мешает неуклонному проведению его 
в жизнь. 

КПСС выдвигает развернутую программу повышения народно- 
го благосостояния на качественно новую ступень. При этом улуч- 
шение жизни людей должно быть неразрывно связано с ростом 
трудовой и общественной отдачи каждого работника, каждого 
производственного коллектива. 

Съезд считает необходимым усилить контроль за мерой труда 
и потребления, установить более строгую зависимость заработной 
платы от производительности труда, его качественных показателей. 
Решительно искоренять уравниловку, не допускать выплат незара- 
ботанных денег, незаслуженных премий, вести бескомпромиссную 
борьбу с нетрудовыми доходами, другими отступлениями от основ- 
ного принципа социализма «От каждого — по способностям, каж- 
дому — по труду». Осуществить в ближайшее время дополнитель- 
ные меры, направленные против тунеядцев, расхитителей социа- 
листической собственности, взяточников. 

Партийным, государственным, хозяйственным органам в центре 
и на местах надо в корне изменить отношение к вопросам насыще- 
ния рынка качественными товарами и услугами, обеспечить безус- 
ловное выполнение Комплексной программы развития производ- 
ства товаров народного потребления и сферы услуг, увеличивать 
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вклад каждой республики, края, области, каждой отрасли народ- 
ного хозяйства, трудовых коллективов в решение этой важнейшей 
задачи. Повысить ответственность местных органов за удовлетво- 
рение покупательского спроса населения. 

В целях обеспечения каждой семьи отдельной квартирой или 
домом в намеченные сроки наращивать масштабы жилищного 
строительства и реконструкции жилого фонда, всемерно поощрять 
кооперативное и индивидуальное строительство, возведение моло- 
дежных комплексов, улучшить практику распределения жилья. 

7. Достижение качественных сдвигов в социальной сфере 
непременно предполагает глубокие преобразования в труде, его 
содержании, повышение производительности, резкое сокращение 
ручного и малоквалифицированного труда, совершенствование 
государственной системы распределения и перераспределения 
кадров. 

Съезд ставит задачу создания единой системы непрерывного 
образования. В этих целях нужно последовательно реализовать 
реформу общеобразовательной и профессиональной школы, на- 
стойчиво добиваться повышения эффективности обучения и воспи- 
тания, обеспечить компьютерную грамотность учащихся, коренным 
образом улучшить подготовку молодежи к самостоятельной жизни 
и труду. Считать необходимым осуществить перестройку высшего 
и среднего специального образования, усовершенствовать систему 
подготовки специалистов и их использования на производстве. 
Привести в соответствие с современными требованиями органи- 
зацию повышения квалификации и переподготовки рабочих и спе- 
циалистов народного хозяйства. 

Необходимы кардинальные меры, направленные на улучшение 
охраны здоровья, развитие массовой физической культуры и спор- 
та, туризма, обеспечение содержательного досуга людей, особенно 
молодежи. Съезд отмечает исключительно важное значение раз- 
вернутой по инициативе Центрального Комитета КПСС и активно 
поддержанной советским народом работы по утверждению здоро- 
вого образа жизни, преодолению пьянства и алкоголизма. В борь- 
бе с этим злом не должно быть никаких послаблений. 

В современных условиях большую остроту приобретает пробле- 
ма охраны природы и рационального использования ее ресурсов. 
В решении этой глобальной проблемы должны быть в полной мере 
использованы преимущества социализма с его плановой органи- 
зацией производства и гуманистическим мировоззрением. 

8. Партия придает важнейшее значение тщательному учету 
в своей политике общности коренных интересов классов и общест- 
венных групп, их специфических интересов как непременному усло- 
вию прочного единства советского общества, успешного решения 
задач коммунистического строительства. Краеугольным камнем 
политики КПСС съезд считает обеспечение ведущей роли рабоче- 
го класса, укрепление союза рабочего класса, колхозного крестьян- 
ства и трудовой интеллигенции. Совершенствуя социалистический 
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образ жизни, необходимо создавать максимум возможностей для 
утверждения коллективизма и развития личности. 

Следует осуществить меры по дальнейшему укреплению семьи, 
повышению ответственности родителей за воспитание детей, улуч- 
шению условий труда и быта женщин, позволяющих успешно 
сочетать материнство с активным участием в трудовой и общест- 
венной деятельности. В ближайшие годы полностью удовлетво- 
рить потребности населения в детских дошкольных учреждениях. 

Долг партийных, советских органов, общественных организа- 
ций — проявлять повседневную заботу о ветеранах войны и труда, 
способствовать более широкому их участию в хозяйственной и 
общественно-политической жизни. 

9. КПСС, верная ленинским принципам своей национальной 
политики, будет и впредь неустанно укреплять братскую дружбу 
народов нашей страны, воспитывать трудящихся в духе советского 
патриотизма и интернационализма, проявлять особую чуткость и 
осмотрительность во всем, что касается развития национальных 
отношений, затрагивает интересы каждой нации и народности, 
национальные чувства людей, своевременно разрешать возникаю- 
щие в этой сфере вопросы, вести принципиальную борьбу против 
любых проявлений национализма и шовинизма, местничества. 

Партийные организации обязаны постоянно заботиться о все- 
стороннем развитии республик, увеличении вклада каждой из них 
в укрепление единого народнохозяйственного комплекса страны, 
в упрочение экономического могущества и обороноспособности 
нашего многонационального государства — Союза Советских Со- 
циалистических Республик. 


III 

1. Стратегия ускорения нашего развития включает в себя 
дальнейшее совершенствование общественных отношений, обнов- 
ление содержания, форм и методов работы политических и идеоло- 
гических институтов, углубление социалистической демократии. 

Съезд высоко оценивает принимаемые Центральным Коми- 
тетом меры по совершенствованию политической системы общест- 
ва, активизации Советов, профсоюзов, комсомола, трудовых кол- 
лективов, народного контроля, по усилению гласности. Руковод- 
ствуясь указанием В. И. Ленина о том, что «социализм живой, 
творческий, есть создание самих народных масс», партия будет и 
впредь постоянно заботиться о более эффективном использовании 
всех форм представительной и непосредственной демократии, 
неуклонном расширении участия народных масс в выработке, 
принятии и осуществлении государственных и других решений, вы- 
ступать ведущей силой и гарантом последовательного углубления 
социалистического самоуправления народа. 

2. Съезд подчеркивает важность того, чтобы все более деловым 
и плодотворным становился характер деятельности Верховного 
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Совета СССР, Верховных Советов союзных и автономных респуб- 
лик по развитию законодательства, осуществлению контроля за 
работой подотчетных органов, руководству Советами народных 
депутатов всех ступеней. Следует еще решительнее держать курс 
на повышение роли и улучшение работы местных Советов в моби- 
лизации масс на ускорение социально-экономического и духовного 
развития общества, в решении всех вопросов, касающихся повсе- 
дневной жизни населения, удовлетворения запросов и нужд людей. 
В связи с этим необходимо уже в ближайшее время разработать 
меры, направленные на усиление самостоятельности и ответствен- 
ности Советов, отладку механизма их взаимодействия с предприя- 
тиями и организациями вышестоящего подчинения. Съезд считает 
правильной и своевременной постановку вопроса о совершенст- 
вовании избирательной практики. 

Следует постоянно заботиться о дальнейшем углублении де- 
мократических начал в управлении, повышении четкости и опе- 
ративности в деятельности исполкомов Советов, других государ- 
ственных органов, решительно искоренять проявления ведом- 
ственности и местничества, безответственности и бюрократизма, 
казенно-равнодушного отношения к людям. Необходимо обеспе- 
чить регулярность и действенность системы отчетов исполкомов, 
судей, министров и руководителей других органов управления пе- 
ред трудовыми коллективами и собраниями населения, эффектив- 
нее использовать различные формы контроля за работой управ- 
ленческого аппарата со стороны трудящихся. Съезд поддерживает 
предложение о введении системы аттестации ответственных работ- 
ников аппарата советских и общественных органов. 

3. Важные задачи выдвигает современный этап развития перед 
общественными организациями. 

Будучи самой массовой организацией, профессиональные сою- 
зы должны с высокой ответственностью вести работу по мобили- 
зации трудящихся на выполнение народнохозяйственных планов, 
развитию социалистического соревнования, укреплению дисципли- 
ны, повышению производительности труда. С большей целеустрем- 
ленностью и настойчивостью профсоюзы, их выборные органы при- 
званы защищать законные интересы трудящихся, заботиться об 
охране труда и технике безопасности, о строительстве и работе 
оздоровительных, спортивных, клубных, детских учреждений, 
активнее участвовать в осуществлении всей социальной политики. 

Партийные организации обязаны всемерно содействовать Ле- 
нинскому комсомолу в выполнении его коренной задачи — под- 
готовке активных, сознательных строителей нового общества, пре- 
данных идеалам коммунизма, трудолюбивых, готовых к подвигу 
и самопожертвованию. Необходимо поддерживать стремление 
молодежи проявить себя в различных областях общественной 
жизни. Последовательно вести линию на выдвижение достойных ее 
представителей на руководящую работу на производстве, в науке, 
культуре, управлении. 
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В целях дальнейшего повышения роли профсоюзов и комсомо- 
ла, творческих союзов и добровольных обществ, женских органи- 
заций съезд считает необходимым расширить круг вопросов, кото-' 
рые государственные органы могут решать только при участии 
или с предварительного согласия соответствующих общественных 
организаций, предоставить им право в ряде случаев приостанавли- 
вать осуществление управленческих решений. 

4. Предметом особого внимания партии является использо- 
вание всех форм непосредственной демократии и прежде всего 
активизация трудовых коллективов, создание в них атмосферы 
социалистической взаимопомощи и требовательности, воспитание 
у трудящихся чувства полноправных хозяев производства, высо- 
кой ответственности за выполнение обязанностей перед общест- 
вом. Следует кардинально улучшить механизм практического 
осуществления демократических принципов и норм, закрепленных 
в Законе о трудовых коллективах, расширить круг вопросов, по 
которым решения трудовых коллективов являются окончательны- 
ми, поднять роль общих собраний рабочих и служащих, ответ- 
ственность за выполнение их решений. Съезд поддерживает 
предложения о создании на уровне предприятий советов тру- 
довых коллективов, которые действовали бы в период между их 
общими собраниями, а также о постепенном расширении вы- 
борности руководящих работников на предприятиях. Необхо- 
димо усилить заботу партийных и государственных органов о 
развитии демократических начал колхозного, кооперативного 
самоуправления, строгом соблюдении уставов кооперативных 
организаций. 

Следует и дальше совершенствовать практику всенародного 
обсуждения и голосования по крупным вопросам жизни страны, 
обсуждения населением проектов решений местных Советов, луч- 
ше использовать другие каналы развития прямой демократии: 
собрания граждан, наказы избирателей, печать, радио, телевиде- 
ние, письма трудящихся, все средства выявления общественного 
мнения. 

Принципиальное значение съезд придает расширению гласно- 
сти в деятельности государственных и других органов, повышению 
информированности населения о принимаемых ими решениях и 
ходе их выполнения. 

5. Важнейшее значение съезд придает постоянному укрепле- 
нию правовой основы государственной и общественной жизни, 
строжайшему соблюдению законов, упрочению гарантий прав 
и свобод советского человека. Необходимо настойчиво поднимать 
ответственность кадров правоохранительных и других органов, 
связанных с практическим применением законов, охраной право- 
порядка, социалистической собственности, законных интересов со- 
ветских граждан, решительно повышать эффективность прокурор- 
ского надзора, уровень работы судов и адвокатуры, совершенст- 
вовать деятельность Государственного арбитража, юридической 
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службы в Советах, на предприятиях и в организациях по даль- 
нейшему укреплению законности в хозяйственных отношениях, 
государственной и договорной дисциплины. Формирование высо- 
кой гражданственности, нравственное и правовое воспитание со- 
ветских людей, особенно молодежи, должно стать одним из дейст- 
венных средств развития их социально-политической актив- 
ности, непримиримости к недостаткам и правонарушениям, забот- 
ливого отношения к интересам общества и государства. 

6. В условиях наращивания подрывных устремлений импе- 
риализма против СССР и других социалистических стран значи- 
тельно возрастает ответственность органов государственной бе- 
зопасности, которые призваны проявлять высочайшую бдитель- 
ность, своевременно разоблачать и решительно пресекать любые 
попытки подорвать или ослабить наш государственный и общест- 
венный строй. 

Съезд с удовлетворением отмечает, что благодаря неослаб- 
ному вниманию партии, ее Центрального Комитета, Политбюро 
ЦК оборонное могущество СССР поддерживается на уровне, на- 
дежно гарантирующем мирный созидательный труд советских 
людей. Всемерное повышение боевой готовности Вооруженных 
Сил, воспитание воинов армии и флота, всех советских людей в 
духе бдительности и постоянной готовности к защите великих за- 
воеваний социализма должны и впредь оставаться одной из важ- 
нейших задач партии, государства и народа. 

IV 

1. Главная цель внешнеполитической стратегии КПСС состоит 
в том, чтобы обеспечить советскому народу возможность трудить- 
ся в условиях прочного мира и свободы. Поэтому и на будущее 
магистральным направлением деятельности партии на междуна- 
родной арене должна оставаться борьба против ядерной опас- 
ности, гонки вооружений, за сохранение и укрепление всеобщего 
мира. 

Съезд подчеркивает, что альтернативы этой политике нет. 
Характер современного оружия не оставляет ни одному государ- 
ству надежды защитить себя лишь военно-техническими средст- 
вами, созданием даже самой мощной обороны, поскольку уже 
не только саму ядерную войну, но и гонку вооружений выиграть 
нельзя. Продолжение ее на Земле, а тем более распространение 
на космос, ускорит и без того критически высокий темп накоп- 
ления и совершенствования ядерного и других видов оружия, 
в результате чего даже паритет перестанет быть фактором военно- 
политического сдерживания. А стало быть, обеспечение безопасно- 
сти все больше предстает как задача политическая, решить кото- 
рую можно лишь политическими средствами. 

2. Проделанный Центральным Комитетом КПСС анализ ха- 
рактера и масштабов ядерной угрозы позволил сформулировать 
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имеющий важное теоретическое и практическое значение вывод о 
том, что на международной арене сложились объективные условия, 
в которых противоборство между капитализмом и социализмом 
может протекать только и исключительно в формах мирного со- 
ревнования и мирного соперничества. 

Исходя из этого, съезд поручает ЦК последовательно, плано- 
мерно и настойчиво добиваться решения проблем международной 
безопасности, ориентируя внешнюю политику Советского Союза 
на неукоснительное следование курсом мирного сосуществования, 
на твердость в отстаивании наших принципов и позиций, на такти- 
ческую гибкость, на готовность к взаимоприемлемым компромис- 
сам, нацеленность на диалог и взаимопонимание. Съезд подчер- 
кивает необходимость дальнейшей активизации советской внеш- 
ней политики по всем направлениям, поисков справедливого 
мирного урегулирования очагов напряженности, развития доб- 
рососедских, взаимовыгодных отношений со всеми государ- 
ствами. 

3. Центральным направлением внешней политики Советского 
Союза на предстоящие годы должна стать борьба за реализацию 
выдвинутой в Заявлении Генерального секретаря ЦК КПСС от 
15 января 1986 года программы уничтожения оружия массового 
истребления и предотвращения военной опасности. Осуществление 
этой исторической по своим масштабам и значению программы 
открыло бы перед человечеством принципиально иную полосу раз- 
вития, возможность сосредоточиться только на созидании. 

Съезд подтверждает однозначно оборонительную направ- 
ленность советской военной доктрины, которая основывается на 
том, что СССР — убежденнейший противник ядерной войны в 
любом ее варианте. Наша страна за то, чтобы изъять из обра : 
щения оружие массового уничтожения, ограничить военный по- 
тенциал пределами разумной достаточности. Но характер и уро- 
вень этого предела продолжают лимитироваться позициями и 
действиями США, их партнеров по блокам. На большую безо- 
пасность Советский Союз не претендует, однако и на меньшую 
не пойдет. 

4. Съезд констатирует, что начавшие складываться в послед- 
нее время предпосылки к оздоровлению международной обста- 
новки — еще не сам поворот: гонка вооружений продолжается, 
угроза ядерной войны остается. Однако международная реакция 
отнюдь не всесильна. Развитие мирового революционного про- 
цесса, подъем массовых демократических и антивоенных движе- 
ний значительно расширили и усилили огромный потенциал мира, 
разума и доброй воли, который служит мощным противовесом 
агрессивной политике империализма. КПСС намерена и впредь 
всемерно содействовать укреплению этого потенциала. 

5. Сегодня судьбы мира и социального прогресса теснее, чем 
когда-либо, связаны с динамизмом экономического и политиче- 
ского развития мировой системы социализма. Съезд выражает 


убежденность в способности социализма решать самые сложные 
задачи, отмечает важность все более активного взаимодействия 
стран социализма, которое служит стимулом ускорения общего 
движения вперед. 

Съезд всецело поддерживает новые позитивные качества, 
проявляющиеся во взаимоотношениях со странами социалисти- 
ческого содружества после апрельского Пленума ЦК КПСС. 
Душой политического сотрудничества наших стран было и остает- 
ся взаимодействие правящих коммунистических партий, совер- 
шенствование и обновление его методов и форм, позволяющих 
оперативно, по-товарищески советоваться по всему комплексу 
проблем социалистического строительства. Такой подход отвечает 
требованиям времени, обогащает содержание связей на всех уров- 
нях между нашими партиями и государствами. 

Съезд подчеркивает важное значение, которое имело, с учетом 
международной обстановки, продление по единодушному решению 
его участников Варшавского Договора — действенного, конст- 
руктивного фактора и европейской, и мировой политики в целом. 

КПСС рассматривает как дело особой значимости принятие 
Комплексной программы научно-технического прогресса стран — 
членов СЭВ, считает долгом чести советских коммунистов, 
ученых, инженеров, рабочих проявлять новаторский, инициатив- 
ный подход на ключевых направлениях социалистической эко- 
номической интеграции. 

Высказываясь за широкое общение трудовых коллективов, 
общественных организаций, граждан социалистических стран, 
съезд подчеркивает растущее значение взаимного обогащения 
мыслями, идеями, опытом социалистического строительства. Это 
способствует решению проблем, выдвигаемых жизнью, предупреж- 
дению кризисных ситуаций, создаваемых и используемых классо- 
вым противником, противодействию его попыткам противопоста- 
вить одни социалистические страны другим, взаимной гармониза- 
ции интересов различных социалистических государств, нахожде- 
нию взаимоприемлемых решений самых сложных проблем. 

6. КПСС выступает за честные, открытые отношения со всеми 
коммунистическими партиями, всеми государствами мировой со- 
циалистической системы, товарищеский обмен мнениями с ними. 
Партия приветствует каждый шаг на пути сближения социали- 
стических государств, каждое положительное изменение в отно- 
шениях между ними. 

В этой связи съезд с удовлетворением отмечает определенное 
улучшение взаимоотношений СССР с великим соседом — социа- 
листическим Китаем, возможность, несмотря на различия в подхо- 
дах к ряду международных проблем, развивать сотрудничество 
на равноправной, не затрагивающей третьи страны основе. Ре- 
зервы такого сотрудничества, по убеждению съезда, огромны, 
потому что они отвечают коренным интересам обеих стран, для 
народов которых неразделимо самое дорогое — социализм и мир. 
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7. Будучи плоть от плоти международного коммунистического 
движения, КПСС видит свой главный интернациональный долг 
перед ним в успешном продвижении советского общества по пути, 
открытому и проложенному Октябрем. 

Съезд исходит из того, что многообразие коммунистическо- 
го движения — не синоним разобщенности, точно так же, как 
единство не имеет ничего общего с единообразием, с иерархией, 
с вмешательством одних партий в дела других, со стремлением 
какой-нибудь партии к монополии на истину. Коммунистическое 
движение сильно смелым, творческим подходом к новым реаль- 
ностям на основе учения Маркса — Энгельса — Ленина, своей 
классовой солидарностью, равноправным сотрудничеством всех 
братских партий в борьбе за общие цели — мир и социализм. 
Эти цели и есть то главное, определяющее, что объединяет ком- 
мунистов разных стран. Съезд поручает ЦК КПСС всемерно 
содействовать укреплению такой солидарности и такого сотруд- 
ничества коммунистических и рабочих партий. 

8. Тенденция к изменению соотношения сил на международ- 
ной арене в пользу мира, разума и доброй воли устойчива и в 
принципе необратима. Однако это соотношение складывается в 
ходе острого и динамичного противоборства между прогрессом 
и реакцией. Поэтому съезд подтверждает неизменную солидар- 
ность КПСС с силами национального и социального освобожде- 
ния, ее линию на тесное взаимодействие со странами социа- 
листической ориентации, с революционно-демократическими пар- 
тиями, с движением неприсоединения, на развитие контактов и 
сотрудничества с социал-демократией, на расширение связей со 
всеми, кто выступает против войны, за международную безо- 
пасность. 

9. Съезд отмечает особую важность выдвинутых в Полити- 
ческом докладе ЦК принципиальных Основ создания всеобъем- 
лющей системы международной безопасности, руководствуясь 
которыми можно было бы добиться, чтобы мирное сосуществова- 
ние стало высшим универсальным принципом межгосударствен- 
ных отношений. От имени КПСС съезд обращается ко всем пра- 
вительствам, партиям, общественным организациям и движениям, 
действительно озабоченным судьбами мира на Земле, ко всем на- 
родам с призывом к более тесному и продуктивному сотрудничест- 
ву ради достижения успеха в битве против войны, успеха, который 
будет исторической победой всего человечества, каждого чело- 
века на нашей планете. 


V 

1. Нынешний этап — этап качественного преобразования 
общества требует от партии, от всех ее организаций новых усилий, 
принципиальности в оценках собственной работы, деловитости 
и самоотверженности. Дальнейшему повышению руководящей 


роли партии, усилению ее влияния на деятельность во всех ячей- 
ках социалистического общества будет способствовать последо- 
вательное проведение в жизнь положений новой редакции Прог- 
раммы КПСС, Устава партии, воплощающих и развивающих 
выработанные В. И. Лениным и проверенные практикой больше- 
вистские принципы партийного строительства, стиля и методов 
партийной работы, идейно-нравственные нормы поведения комму- 
нистов. В своей практической работе партийным организациям 
следует исходить из того, что воздействие партии на общественные 
процессы тем сильнее и эффективнее, чем многообразнее, насы- 
щеннее внутрипартийная жизнь, чем строже соблюдается ленин- 
ский принцип демократического централизма. 

2. В современных условиях, когда масштабы, новизна и слож- 
ность решаемых задач предъявляют высокие требования ко всей 
политической, идеологической и организаторской деятельности 
партии, делом первостепенной важности является обеспечение 
коренной перестройки партийной работы, утверждение в каждой 
партийной организации атмосферы творчества, принципиальной 
требовательности и самокритичности, поиск новых действенных 
решений социально-экономических, научно-технических и идейно- 
воспитательных проблем. 

Положительно оценивая примеры новаторского, инициативного 
подхода к решению задач, поставленных апрельским (1985 г.) 
Пленумом ЦК КПСС, съезд вместе с тем отмечает, что необходи- 
мость перестройки осознана еще не всеми и не везде. Во многих 
организациях медленно преодолеваются инертность, формализм и 
шаблон в работе. ЦК компартий союзных республик, крайкомы, 
обкомы, окружкомы, горкомы и райкомы партии обязаны реши- 
тельнее изживать косность и консерватизм в любых их проявле- 
ниях, стремление к приукрашиванию истинного положения дел, 
настойчиво преодолевать застарелую тягу к заорганизованности, 
заседательской суете и бумаготворчеству. Называть вещи своими 
именами, судить обо всем начистоту, объективно информировать 
вышестоящие партийные органы и массы, всегда и во всем прояв- 
лять высокую требовательность и честность — должно быть не- 
зыблемым правилом в партийной работе. 

В повсеместном утверждении делового, творческого стиля 
ответственная роль принадлежит первичным партийным организа- 
циям. Партийные комитеты должны постоянно опираться на них, 
развивать самостоятельность в работе, добиваться, чтобы в каж- 
дой партийной организации обеспечивалась полнокровная жизнь, 
характеризующаяся открытостью, гласностью замыслов и реше- 
ний, человечностью, взаимной требовательностью коммунистов, 
их неустанной заботой об общем деле. Необходимо существенно 
усилить влияние партийных организаций министерств и ведомств 
на деятельность аппарата управления, отраслей в целом. 

3. Исходя из того, что здоровая, нормальная жизнь каждой 
партийной организации немыслима без строгого соблюдения 


внутрипартийной демократии, принципа коллективности руковод- 
ства, съезд считает актуальной задачей повышение роли колле- 
гиальных органов — пленумов партийных комитетов, бюро, пар- 
тийных собраний в выработке продуманных, обоснованных реше- 
ний, осуществлении контроля за их выполнением, за деятельностью 
руководящих кадров. 

Утверждение в нашей жизни здоровых начал, выработка 
у кадров желания и умения работать по-новому требуют от пар- 
тийных организаций всемерно развивать критику и самокритику, 
усиливать борьбу с парадностью, поправлять тех работников, ко- 
торые на словах ратуют за перестройку, а мыслят и действуют по 
устаревшим схемам, болезненно воспринимают замечания в свой 
адрес. Должны решительно пресекаться любые попытки зажима 
критики, преследования за нее. Где глохнут критика и самокри- 
тика, там деформируется партийная работа, создается обстановка 
благодушия и безнаказанности, ведущая к застою в делах, пере- 
рождению работников. В партии не должно быть организаций, 
находящихся вне контроля, закрытых для критики. Ни один руко- 
водитель не должен ограждаться от ответственности за свои 
действия и поступки, прежде всего перед первичной партийной 
организацией. 

4. Залогом успешного решения поставленных задач, достиже- 
ния наших программных целей является непрерывное развитие 
и самосовершенствование партии, нерушимая сплоченность ее 
рядов, неустанная борьба за чистый и честный облик партийца. 
За истекшие годы еще более возрос и окреп творческий потен- 
циал КПСС, все прочнее становятся ее корни в рабочем классе, во 
всех слоях общества. Партийные ряды пополнились свежими 
силами, готовыми самоотверженно служить коммунистическому 
делу. Тем нетерпимее встречающиеся еще факты ослабления тре- 
бовательности при отборе нового пополнения, приема в партию 
людей, вступающих в нее из карьеристских побуждений, в расчете 
на какие-то преимущества в получении жизненных благ, на по- 
блажки перед законом. 

Никаких привилегий у члена партии нет, есть только дополни- 
тельные обязанности — эта ленинская мысль должна быть отправ- 
ной в работе каждой партийной организации по отбору в партию 
и воспитанию коммунистов как политических бойцов и организа- 
торов масс, активных проводников генеральной линии и директив 
партии. Высокой взаимной взыскательностью, продуманной идей- 
но-воспитательной работой, всей постановкой внутрипартийной 
жизни надо обеспечивать личный пример членов партии, исходить 
из того, что не бывает авангардной роли коммуниста вообще, она 
выражается в конкретных поступках, практических делах, безу- 
пречном исполнении общественного долга. 

Важнейшая задача партийных организаций — воспитывать 
коммунистов в духе великих традиций большевизма, подлинного 
товарищества, вытравлять из партийной среды, из всей нашей 
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жизни лесть, угодничество, подхалимство. Принципиальность, 
скромность и самокритичность должны быть естественными для 
коммуниста. Необходимо поднять требовательность к коммуни- 
стам, партийным организациям за выполнение программных 
и уставных положений, за строгое соблюдение норм партийной 
жизни. Очищать партийные ряды от всех, кто компрометирует 
звание члена КПСС. 

5. Съезд единодушно одобряет принятые Центральным Коми- 
тетом меры по укреплению многих участков партийной, госу- 
дарственной, хозяйственной работы энергичными, подготовленны- 
ми кадрами, замене скомпрометировавших себя или отставших 
от современных требований работников, решительному преодо- 
лению допущенных в ряде организаций нарушений партийных 
норм. 

ЦК КПСС, местные партийные органы, все партийные орга- 
низации обязаны и дальше последовательно и настойчиво прово- 
дить принципиальную кадровую политику, отвечающую современ- 
ным требованиям и задачам партии. Не допускать никаких отступ- 
лений от ленинских принципов подбора, расстановки и воспита- 
ния кадров. Усилить борьбу с укоренившейся в ряде организаций 
инерцией безответственности и всепрощения, с фактами наруше- 
ний партийной, государственной дисциплины, этики и морали. 
Серьезные уроки надо извлечь из ошибок, допущенных при реше- 
нии кадровых вопросов в некоторых партийных организациях. 
Партия не будет мириться с чуждой нам практикой протекцио- 
низма, выдвижения работников по признакам личной преданности 
и землячества. 

Решающими критериями при всех перемещениях кадров долж- 
ны быть идейно-нравственные качества работников, их реальные 
дела, способность активно проводить в жизнь политическую 
линию партии. Каждого руководителя должны отличать идейная 
стойкость, высокая политическая культура, компетентность, уме- 
ние строить коллективную работу, вдохновлять людей личным при- 
мером, верность принципам, твердые моральные убеждения, 
постоянная потребность общаться с массами, жить интересами и 
нуждами людей. Особый спрос должен предъявляться к комму- 
нистам, которым доверено возглавлять партийные организации. 

Партия будет и впредь проводить линию на сочетание в руко- 
водстве опытных И\ молодых работников, совершенствовать орга- 
низацию работы с кадрами, подготовку надежного резерва для 
выдвижения, систему партийно-политического образования, уси- 
ливать гласность при решении кадровых вопросов. Для того чтобы 
не допускать застоя в работе, формировать кадры, обладающие 
разносторонним опытом, отзывчивые на новое, прогрессивное, 
целесообразно практиковать перемещение работников, длительное 
время находящихся на одном посту, в другие организации и 
регионы, осуществлять обмен кадрами между центром и местами. 
Следует активнее выдвигать на руководящую работу женщин. 
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6. Для ускорения нашего движения особенно нужна делови- 
тость, которой еще недостает многим работникам, склонным подме- 
нять дело говорильней, беспочвенными заверениями и обещания- 
ми. Партийные организации призваны помочь кадрам в пере- 
стройке их на деловой лад. Необходимо постоянно помнить о том, 
что любой разрыв между сказанным и сделанным наносит урон 
главному — авторитету партийной политики и не может быть 
терпим ни в какой форме. Следует решительно ополчиться против 
проявлений бюрократизма, который сегодня является серьезной 
преградой в осуществлении коренной перестройки механизма хо- 
зяйствования, противником всякого живого дела. 

Партийные комитеты обязаны концентрировать внимание и 
усилия на ключевых, узловых вопросах нашего развития, внедре- 
нии нового, передового во всех сферах жизни, дальнейшем повы- 
шении организованности. При этом не должны допускаться сме- 
шение функций партийных и иных органов, подмена и мелочная 
опека государственных и хозяйственных организаций. Важно так 
строить работу, чтобы каждый на порученном участке хорбшо вы- 
полнял свое дело, действовал профессионально, энергично, не 
боясь взять ответственность на себя. 

Съезд обращает внимание на необходимость усиления контро- 
ля за практическим исполнением принимаемых решений и планов. 
По мере нашего движения вперед организация контроля должна 
занимать все больший удельный вес в работе. Объективно ана- 
лизировать положение дел, реалистически оценивать ситуацию, 
деятельность руководителей, принимать во всех случаях исчер- 
пывающие меры, поднимать на уровень политических задач всю 
организаторскую работу — именно на этих направлениях следует 
совершенствовать стиль и методы партийного руководства. 

7. Съезд поддерживает проводимую ЦК КПСС линию на то, 
чтобы огромную преобразующую силу марксистско-ленинской 
идеологии направить на ускорение социально-экономического 
развития страны, активизацию человеческого фактора, преодо- 
леть инерцию изживших себя подходов. Современный полити- 
ческий курс партии создает исключительно благоприятные воз- 
можности для значительного повышения эффективности идеоло- 
гической деятельности, которые используются пока еще слабо. В 
сфере идеологии продолжают сохраняться серьезные недостатки: 
кампанейщина, отрыв пропаганды от жизни и недооценка остроты 
назревших проблем, элементы схоластики и созерцательности. 
Воспитание словом далеко не всегда увязывается с воспитанием 
делом, социально-политическим опытом масс. 

Идейно-политическое воспитание трудящихся, его содержание, 
формы и методы следует привести в соответствие с реальностями 
внутренней и международной жизни, обеспечить его сопряжен- 
ность с организаторской и хозяйственной деятельностью. Повы- 
шать зрелость социалистического общества, строить коммунизм — 
это значит неуклонно повышать сознание человека, обогащать его 
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духовный мир, приводить в действие творческий потенциал на- 
рода. 

8. Съезд подчеркивает, что совершенствование социализма 
происходит тем успешнее, чем точнее в политике учитываются 
объективные закономерности общественного развития, чем актив- 
нее роль марксистско-ленинской теории в осмыслении живой 
практики. Следует настойчиво преодолевать проявления застоя, 
догматизма, равно как и делячества в идейно-теоретической ра- 
боте, активизировать коллективную мысль партии, воспитывать 
у кадров вкус к теории, умение владеть ленинской методологией 
анализа социальных процессов. 

В центр обществоведческих исследований необходимо поста- 
вить фундаментальные задачи ускорения прогресса нашего обще- 
ства, достижения им нового качественного состояния. Обеспечить 
оперативный отклик общественных наук на потребности жизни, 
разработку обоснованных прогнозов и конструктивных реко- 
мендаций для практики. 

Партийные комитеты и организации, идеологические учрежде- 
ния обязаны в полной мере использовать идейное богатство пар- 
тийной Программы, Политического доклада ЦК КПСС, решений 
XXVII съезда партии для формирования целостного марксистско- 
ленинского мировоззрения, повышения политической культуры, 
трудовой и социальной активности советских людей. Перестроить 
систему политической и экономической учебы, которая призвана 
вооружать коммунистов, трудящихся умением политически зрело 
мыслить и действовать, способствовать распространению и ут- 
верждению передовых форм организации труда и производства. 

9. Главными ориентирами в идеологической работе съезд 
считает воспитание трудящихся в духе коммунистической идей- 
ности и преданности Советской Родине, пролетарского, социали- 
стического интернационализма, сознательного отношения к труду 
и общественному достоянию, непримиримости ко всему, что чуждо 
социализму, нашей культуре и коллективистской морали. 

Трудовое воспитание должно быть направлено на то, чтобы 
пробуждать у каждого советского человека органическую потреб- 
ность работать инициативно, качественно, с высокой произво- 
дительностью и с наименьшими затратами ресурсов. Следует по- 
стоянно заботиться о развитии славных традиций советского ра- 
бочего класса, всеми средствами повышать морально-полити- 
ческий престиж новаторов производства, мастеров своего дела. 

Идейность строителей коммунизма нераздельна с честностью, 
совестливостью, порядочностью. Коммунисты обязаны укреп- 
лять нравственные устои социализма, активно способствовать 
устранению из жизни проявлений мелкобуржуазной психологии, 
утверждению принципов коллективизма и социальной справедли- 
вости. Умело отстаивать историческую правоту нашего дела, по- 
казывать привлекательность идей социализма, ярко пропаганди- 
ровать миролюбивую внешнюю политику СССР. Наступательно 
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вести борьбу с буржуазной идеологией и моралью, антисоветски- 
ми провокациями и идеологическими диверсиями империализма, 
с попытками использовать религию в антисоциалистических 
целях. 

10. Съезд отмечает возрастающую роль средств массовой ин- 
формации и пропаганды в претворении в жизнь экономической 
стратегии партии, ее социальной политики, в формировании со- 
циалистического сознания, рассматривает телевидение, радио, 
печать как мощный инструмент гласности, общественного кон- 
троля. Следует более эффективно использовать мощный идеоло- 
гический потенциал телевидения, повышать отдачу всего инфор- 
мационно-пропагандистского комплекса, укреплять его мате- 
риальную базу. Работа средств массовой информации тем пло- 
дотворнее, чем больше в ней вдумчивости, оперативности и меньше 
погони за случайным, сенсационным. 

11. Съезд нацеливает деятельность партийных организаций 
в области культурного строительства на решение задач все более 
полного удовлетворения духовных запросов и интересов людей, 
обеспечения условий для реализации их способностей, содержа- 
тельного использования свободного времени. Необходимо реши- 
тельно обновлять методы деятельности творческих союзов, учреж- 
дений культуры, наполнять ее глубоким идейным содержанием. 

Съезд призывает мастеров литературы и искусства создавать 
произведения, достойные величия новаторских дел партии и наро- 
да, правдиво, на высоком художественном уровне отображать 
жизнь советских людей в ее многогранности и развитии. Лите- 
ратурно-художественной критике нужно стряхнуть с себя благо- 
душие и чинопочитание, в оценке произведений руководство- 
ваться четкими эстетическими и классовыми критериями, активнее 
выступать против безыдейности, парадного многописания, мелкого 
бытокопательства, конъюнктурщины и делячества. 

Партия поддерживает и будет поддерживать все талантливое 
в литературе и искусстве, проникнутое духом партийности и на- 
родности. Нормой работы партийных организаций с художествен- 
ной интеллигенцией являются идейная принципиальность и взы- 
скательность, уважение к таланту, такт. 

12. Необходимо совершенствовать организацию идеологиче- 
ской работы, обеспечивать участие в ней всех руководящих кад- 
ров, комплексный подход к делу воспитания, ставить в центр всей 
работы конкретного человека. Добиваться единства воспитания 
на производстве, в учебе и по месту жительства людей. 

Вклад идеологических работников, актива в общепартийное 
дело воспитания нового человека должен возрастать. Партия 
будет и впредь повышать авторитет идеологических кадров, до- 
казывающих личным примером свои убеждения, умеющих ана- 
литически мыслить, обладающих вкусом к теории, широкой эру- 
дицией, профессиональной подготовкой, способных успешно ре- 
шать задачи нового времени. 


XXVII съезд КПСС, принимая по-ленински смелую и реали- 
стичную, мобилизующую и вдохновляющую стратегию борьбы за 
торжество идеалов коммунизма, мира и прогресса, выражает 
непреклонную решимость партии с честью идти по нашему велико- 
му пути, открывать новый простор творческой энергии и револю- 
ционному почину рабочего класса, колхозного крестьянства, на- 
родной интеллигенции. 

Коммунисты Страны Советов будут всегда находиться на 
переднем крае созидательной работы, показывать пример самоот- 
верженности, неукоснительного исполнения своего долга перед 
народом, высокой ответственности перед грядущими поколениями. 

Съезд призывает советских людей отдать все силы, знания, 
способности, творческий энтузиазм великим целям коммунистиче- 
ского созидания, достойно продолжить победоносное революцион- 
ное дело Ленина, дело Октября! 


ПОСТАНОВЛЕНИЕ XXVII СЪЕЗДА КПСС 
О НОВОЙ РЕДАКЦИИ ПРОГРАММЫ 
КОММУНИСТИЧЕСКОЙ ПАРТИИ 
СОВЕТСКОГО СОЮЗА 

Принято единогласно 
1 марта 1986 года 

Утвердить новую редакцию Программы Коммунистической 
партии Советского Союза. 


ПРОГРАММА 
КОММУНИСТИЧЕСКОЙ ПАРТИИ 
СОВЕТСКОГО СОЮЗА 

НОВАЯ РЕДАКЦИЯ 

ВВЕДЕНИЕ 

Рожденная Великой Октябрьской социалистической револю- 
цией Страна Советов прошла большой и славный путь. Под руко- 
водством Коммунистической партии одержаны всемирно-исто- 
рические победы. Последовательно выражая интересы рабочего 
класса, всех трудящихся, вооруженная марксистско-ленинским 
учением, богатейшим опытом революционной борьбы и социа- 
листического строительства, КПСС уверенно ведет советский на- 
род курсом коммунистического созидания и мира. 

Партия вышла на политическую арену как достойная преемни- 
ца идей социалистического преобразования общества, провозгла- 
шенных в первом программном документе коммунистов — «Мани- 
фесте Коммунистической партии», немеркнущего подвига героев 
Парижской Коммуны, революционных традиций международного 
рабочего класса, российского революционно-демократического 
движения. 

Основоположники научного коммунизма Карл Маркс и 
Фридрих Энгельс, опираясь на исторический опыт классовой 
борьбы, достижения передовой мысли человечества, открыли 
объективные законы общественного развития, теоретически дока- 
зали неизбежность крушения капитализма и обосновали всемирно- 
историческую миссию пролетариата как творца нового, коммуни- 
стического общества. Их пламенный призыв «Пролетарии всех 
стран, соединяйтесь!» и поныне остается боевым лозунгом рабо- 
чего движения. 

Гениальный продолжатель дела Маркса и Энгельса Владимир 
Ильич Ленин в новых исторических условиях всесторонне развил 
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их учение, дал ответы на коренные вопросы современности, воору- 
жил рабочее движение теорией социалистической революции и со- 
циалистического строительства, научной системой взглядов на 
проблемы войны и мира. 

Марксизм-ленинизм — единое революционное учение. Создан- 
ная великим Лениным партия стала живым воплощением соеди- 
нения научного социализма с рабочим движением, неразрывного 
единства теории и практики. Она была, есть и будет партией 
марксизма-ленинизма, партией революционного действия. 

На каждом историческом этапе КПСС решала задачи, научно 
обоснованные в ее программах. 

Приняв первую Программу на II съезде в 1903 году, больше- 
вистская партия повела рабочий класс, крестьянство, всех трудя- 
щихся России на борьбу за свержение царского самодержавия, 
а затем — капиталистического строя, прошла сквозь пламя трех 
российских революций. В октябре 1917 года рабочий класс 
взял политическую власть в свои руки. Впервые в истории воз- 
никло государство рабочих и крестьян. Началось созидание ново- 
го мира. 

Приняв вторую Программу на VIII съезде в 1919 году, партия 
выдвинула задачу построения социализма. Идя непроторенными 
путями, преодолевая неимоверные трудности, проявляя невидан- 
ный героизм, советский народ под руководством Коммунисти- 
ческой партий претворил в жизнь разработанный В. И. Лениным 
план социалистического строительства. Социализм в нашей стране 
стал реальностью. 

Приняв третью Программу на XXII съезде в 1961 году, партия 
развернула огромную работу на всех направлениях коммунисти- 
ческого строительства. Советское общество добилось больших 
успехов в развитии производительных сил, экономических и со- 
циальных отношений, социалистической демократии, культуры, в 
формировании нового человека. Страна вступила в этап разви- 
того социализма. Возросла роль Советского Союза как могучего 
фактора борьбы против империалистической политики угнетения, 
агрессии и войны, за мир, демократию и социальный прогресс. 

Время, прошедшее после принятия третьей Программы, под- 
твердило правильность ее основных теоретических и политиче- 
ских установок. Вместе с тем накопленный опыт, научное осмыс- 
ление изменений во внутренней жизни страны и на мировой арене 
дают возможность точнее и конкретнее определить перспективы 
развития советского общества, пути и средства достижения конеч- 
ной цели — коммунизма, задачи международной политики в новых 
исторических условиях. 

Третья Программа КПСС в ее настоящей редакции — это про- 
грамма планомерного и всестороннего совершенствования социа- 
лизма, дальнейшего продвижения советского общества к комму- 
низму на основе ускорения социально-экономического развития 
страны. Это программа борьбы за мир и социальный прогресс. 
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ЧАСТЬ ПЕРВАЯ 


ПЕРЕХОД ОТ КАПИТАЛИЗМА 
К СОЦИАЛИЗМУ И КОММУНИЗМУ — 

ОСНОВНОЕ СОДЕРЖАНИЕ СОВРЕМЕННОЙ ЭПОХИ 

I. ВЕЛИКАЯ ОКТЯБРЬСКАЯ СОЦИАЛИСТИЧЕСКАЯ РЕВОЛЮЦИЯ 
И ПОСТРОЕНИЕ СОЦИАЛИЗМА В СССР 

Всемирно-исторический поворот человечества к социализму, 
начатый Октябрьской революцией, — закономерный результат об- 
щественного развития. 

Капитализм — последний в истории человечества эксплуата- 
торский строй. Дав мощный толчок развитию производительных 
сил, он превратился затем в преграду на пути социального про- 
гресса. 

История капитализма — это история углубления его основно- 
го противоречия — противоречия между общественным характе- 
ром производства и частнокапиталистической формой присвоения, 
усиления эксплуатации рабочего класса и всех трудящихся, обо- 
стрения борьбы между трудом и капиталом, угнетенными и угне- 
тателями, это история экономических кризисов, социально-поли- 
тических потрясений, захватнических войн и конфликтов, принося- 
щих неисчислимые бедствия людям труда. 

Процесс концентрации и централизации капитала привел в 
начале XX века к возникновению мощных монополистических 
союзов капиталистов, захвативших главные рычаги во всей эконо- 
мической и политической жизни. Капитализм вступил в свою 
высшую и последнюю стадию — стадию империализма. По выра- 
жению В. И. Ленина, «империалистский капитализм стал величай- 
шим угнетателем наций», основным источником агрессивных войн. 

На стадии империализма сложились материальные условия 
для замены капиталистических производственных отношений 
социалистическими, вызревают объективные и субъективные 
предпосылки победоносной социалистической революции. Миссию 
революционного преобразователя старого и созидателя нового 
общества история возложила на рабочий класс. Осуществляя ее, 
он выражает не только свои классовые интересы, но и интересы 
всех трудящихся. 

В России противоречия империализма, усугубленные гнетом 
царизма, пережитками крепостничества, проявились с исключи- 
тельной силой. Россия оказалась наиболее слабым звеном между- 
народного империализма, узловым пунктом его противоречий. 
Именно сюда переместился центр мирового революционного дви- 
жения. Перед российским пролетариатом встала труднейшая и 
ответственнейшая задача — первым разорвать цепь мирового 
господства буржуазии. Сделать это можно было лишь под руковод- 
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ством партии нового типа — боевой революционной организации 
пролетариата. 

Образование большевистской партии стало поворотным пунк- 
том в истории российского и международного рабочего движения. 

Это явилось выражением объективной потребности общественного 
развития, классовой борьбы пролетариата, плодом научной про- 
зорливости, результатом неутомимой политической и организа- 
торской деятельности В. И. Ленина, сплотившихся вокруг него 
марксистов. Ленинский призыв «Дайте нам организацию рево- 
люционеров — и мы перевернем Россию!» нашел горячий отклик в 
умах и сердцах рабочих, передовых людей российского общества, 
лучших представителей трудового народа. В. И. Ленин разработал 
идеологические, политические и организационные принципы пар- 
тии, методы ее работы в массах. Партия нового типа создавалась 
и крепла в непримиримых схватках с ревизионизмом и правым 
оппортунизмом, догматизмом и левацким авантюризмом. 

Революция 1905 — 1907 годов — первая народная революция 
эпохи империализма — показала силу рабочего класса, явилась 
прологом грядущих побед пролетариата. Февральская буржуазно- 
демократическая революция 1917 года смела царизм. Но она не 
избавила народные массы от социального и национального гнета, 
от тягот империалистической войны, не разрешила противоречий, 
раздиравших российское общество. Непреложным требованием 
времени стала социалистическая революция. 

Рабочий класс России отличался высокой революционностью 
и организованностью. Во главе его стояла закаленная р полити- 
ческих сражениях, владеющая передовой революционной теорией 
большевистская партия. В. И. Ленин вооружил ее ясной перспекти- 
вой борьбы, создав учение о возможности победы пролетарской 
революции в условиях империализма первоначально в одной или 
нескольких отдельно взятых странах. 

По призыву партии большевиков и под ее руководством рабо- 
чий класс выступил на решительный бой против власти капитала. 
Партия соединила в один могучий поток пролетарскую борьбу за 
социализм, крестьянскую борьбу за землю, национально-освобо- 
дительную борьбу угнетенных народов России, общенародное 
движение против империалистической войны, за мир и направила 
его на свержение буржуазного строя. 

Великая Октябрьская социалистическая революция стала пе- 
реломным событием всемирной истории, определила генеральное 
направление и основные тенденции мирового развития, положила 
начало необратимому процессу — смене капитализма новой, ком- 
мунистической общественно-экономической формацией. 

Впервые в истории возникло и утвердилось государство дикта- 
туры пролетариата. Рабочий класс, объединяя вокруг себя всех 
трудящихся, приступил к решению сложнейших задач переходно- 
го от капитализма к социализму периода, к созданию основ нового 
общества. 
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Завоевание политической власти, победы на фронтах граждан- 
ской войны, разгром иностранной военной интервенции, открыв- 
шиеся перспективы строительства новой жизни вызвали мощный 
прилив сил и революционной энергии трудящихся. Они преодоле- 
ли лишения и трудности, порожденные хозяйственной разрухой, 
контрреволюционными заговорами и саботажем буржуазии, тех- 
нико-экономической и культурной отсталостью страны. Классовая 
борьба в переходный период временами приобретала характер 
острых столкновений. Страна Советов подвергалась ожесточен- 
ным атакам враждебного капиталистического окружения, много- 
численным военным и политическим провокациям. 

Опираясь на энтузиазм масс, отражая наскоки правых и «ле- 
вых» оппортунистов, укрепляя свое идейно-политическое и органи- 
зационное единство, партия неуклонно проводила ленинскую ге- 
неральную линию на построение социализма. 

В руки народа перешли основные средства производства. 
Национализация земли, заводов, фабрик, банков обеспечила необ- 
ходимые предпосылки для утверждения и развития общественной 
социалистической собственности, организации плановой системы 
хозяйства. Индустриализация страны превратила Советский Союз 
в могучую промышленную державу. Глубоким переворотом в эко- 
номических отношениях, во всем укладе жизни крестьянства стала 
коллективизация сельского хозяйства. На прочный социально- 
экономический фундамент был поставлен союз рабочего класса и 
крестьянства. В результате культурной революции была ликвиди- 
рована неграмотность, открыт широкий простор для развития 
творческих сил, духовного расцвета человека труда, сформи- 
ровалась социалистическая интеллигенция. Марксистско-ленин- 
ская идеология стала господствующей в сознании советских 
людей. 

Выдающееся завоевание социализма — разрешение нацио- 
нального вопроса. Победа Октября навсегда покончила с нацио- 
нальным гнетом и неравноправием наций и народностей. Огромную 
роль сыграло объединение на добровольных началах свободных 
равноправных народов в едином многонациональном государст- 
ве — Союзе Советских Социалистических Республик. В ходе со- 
циалистического строительства обеспечен быстрый экономический, 
социальный и культурный прогресс бывших национальных окраин. 
Ушла в прошлое национальная рознь, нормой жизни стали брат- 
ская дружба, тесное сотрудничество и взаимопомощь всех наро- 
дов СССР. 

Все это означало, что осуществлен социальный переворот 
всемирно-исторического значения — навсегда покончено с веко- 
вым господством частной собственности, ликвидирована эксплуа- 
тация человека человеком. На базе общих интересов рабочего 
класса, колхозного крестьянства, народной интеллигенции, тру- 
дящихся всех национальностей сложилось социально-полити- 
ческое и идейное единство советского общества. Человек труда 
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стал полновластным хозяином страны. В СССР было в основном 
построено социалистическое общество. 

Суровым испытанием нового строя явилась Великая Отечест- 
венная война. Сплотившись вокруг партии, проявив невиданный 
героизм, советский народ и его Вооруженные Силы нанесли 
сокрушительное поражение германскому фашизму — ударному 
отряду мировой империалистической реакции. Своей победой 
Советский Союз внес решающий вклад в освобождение народов 
Европы от нацистского рабства, в спасение мировой цивилизации. 
Разгром фашистской Германии и милитаристской Японии открыл 
новые возможности для борьбы народов за мир, демократию, 
национальное освобождение и социализм. Победа советского 
народа высоко подняла международный авторитет Советского 
государства. 

В короткий срок СССР залечил тяжелые раны войны, значи- 
тельно укрепил свой экономический, научно-технический и оборон- 
ный потенциал, упрочил международные позиции. Социализм в 
нашей стране победил полностью и окончательно. 

Опираясь на достигнутое, советское общество продолжало 
уверенно продвигаться вперед в экономическом, социально-поли- 
тическом и духовном развитии. В стране сложился единый народ- 
нохозяйственный комплекс. Освоены новые крупные районы на 
севере и востоке страны, улучшено природопользование. Значи- 
тельно возросли национальный доход, производительность общест- 
венного труда. Существенно поднялся уровень народного благо- 
состояния, реализована грандиозная программа жилищного 
строительства, умножилось духовное богатство народа, осуще- 
ствлен переход ко всеобщему среднему образованию, выдаю- 
щихся успехов добились советская наука и техника. В Совет- 
ском Союзе построены первая атомная электростанция и пер- 
вый атомный ледокол, запущен первый искусственный спутник 
Земли, стартовал первый космический корабль с человеком на 
борту. 

Окрепли социалистические общественные отношения. Сфор- 
мировалась новая социальная и интернациональная общность 
людей — советский народ. Государство диктатуры пролетариата 
переросло в общенародное социалистическое государство. 

Проявляя большевистскую принципиальность и самокритич- 
ность, опираясь на поддержку масс, партия проделала большую 
работу по устранению последствий культа личности, отступлений 
от ленинских норм партийного и государственного руководства, 
по выправлению ошибок субъективистского, волюнтаристского 
характера. Получила дальнейшее развитие советская демократия, 
укреплена социалистическая законность. 

Упорный труд советского народа, крупные успехи в экономике, 
социальной и политической сферах, науке и культуре вывели нашу 
страну на новые исторические рубежи, открывшие этап развитого 
социализма. 
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Историческим достижением социализма явилось установление 
военно-стратегического паритета между СССР и США, Органи- 
зацией Варшавского Договора и НАТО. Оно упрочило пози- 
ции СССР, стран социализма и всех прогрессивных сил, опро- 
кинуло расчеты агрессивных кругов империализма на победу 
в мировой ядерной войне. В сохранении этого равновесия — 
серьезный фактор обеспечения мира и международной безопас- 
ности. 

Опыт СССР, других социалистических стран убедительно 
демонстрирует неоспоримые социально-экономические, полити- 
ческие, идейные и моральные преимущества нового общества как 
превосходящей капитализм ступени прогресса человечества, дает 
ответ на вопросы, которые не в состоянии решить буржуазный 
строй. 

Социализм — это общество, на знамени которого начертано 
«Все во имя человека, все для блага человека». Это общество, в 
котором: 

— средства производства — в руках народа, навсегда поконче- 
но с эксплуатацией человека человеком, социальным угнетением, 
властью привилегированного меньшинства, нищетой и неграмот- 
ностью миллионов людей; 

— открыт широчайший простор динамичному и планомерному 
развитию производительных сил, научно-технический прогресс 
влечет за собой не безработицу, а неуклонное повышение благо- 
состояния всего народа; 

— обеспечено равное право на труд и его вознаграждение в 
соответствии с принципом «От каждого — по способностям, каж- 
дому — по труду», население пользуется такими социальными 
благами, как бесплатное медицинское обслуживание, просвеще- 
ние, жилье с минимальной оплатой; 

— утвердился нерушимый союз рабочего класса, колхозного 
крестьянства и интеллигенции, мужчины и женщины имеют равные 
права и гарантии их осуществления, молодому поколению открыт 
надежный путь в завтрашний день, гарантировано социальное 
обеспечение ветеранам труда; 

— устранено национальное неравноправие, утверждены юри- 
дическое и фактическое равенство, дружба и братство всех наций 
и народностей; 

— установлена ' *и развивается подлинная демократия — 
власть, осуществляемая для народа и самим народом, обеспечено 
широкое и полноправное участие граждан в управлении произ- 
водственными, общественными и государственными делами; 

— идеи свободы, прав человека, достоинства личности на- 
полнены реальным содержанием, обеспечивается единство прав 
и обязанностей, действуют одни законы и нормы нравствен- 
ности, одна дисциплина для всех и каждого, складываются все 
более благоприятные условия для всестороннего развития лич- 
ности; 
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— господствует подлинно гуманистическая марксистско- 
ленинская идеология, народным массам открыт доступ ко всем 
источникам знания, создана передовая социалистическая культу- 
ра, вбирающая в себя все лучшее из общемировой культуры; 

— сложился основанный на социальной справедливости, 
коллективизме и товарищеской взаимопомощи социалистический 
образ жизни, дающий человеку труда уверенность в будущем, 
духовно и нравственно возвышающий его как творца новых об- 
щественных отношений, собственной судьбы. 

Социализм — это общество, помыслы и действия которого на 
международной арене направлены на поддержку стремления на- 
родов к независимости и социальному прогрессу, подчинены глав- 
ной задаче — сохранению и упрочению мира. 

На новом этапе исторического развития перед нашей партией, 
советским народом во весь рост встала задача всестороннего 
совершенствования социалистического общества, более полного 
и эффективного использования его возможностей и преимуществ 
в целях дальнейшего продвижения к коммунизму. 

II. БОРЬБА МЕЖДУ СИДАМИ ПРОГРЕССА И РЕАКЦИИ 
В СОВРЕМЕННОМ МИРЕ 

Всемирно-исторический процесс социального освобождения, 
начатый Великим Октябрем, ознаменовался после разгрома гер- 
манского фашизма и японского милитаризма свержением вла- 
сти эксплуататоров в ряде стран — в Европе, Азии, а затем и в 
Америке. Социализм, первоначально ставший действительностью 
в нашей стране, превратился в мировую систему. В международ- 
ном масштабе проверена практикой марксистско-ленинская теория 
построения нового общества, социализм утвердился на огромных 
пространствах Земли, дорогой созидания коммунистической циви- 
лизации идут сотни миллионов людей. Все новые и новые народы 
отказывают капитализму в доверии, не хотят связывать с ним 
перспективы своего развития, настойчиво ищут и находят пути к 
социалистическому преобразованию своих стран. 

Успехи социализма тем более впечатляющи, что они достигну- 
ты в кратчайшие исторические сроки, в условиях непрекращаю- 
щегося нажима империализма — от экономического давления и 
идеологических диверсий до прямых попыток организации контр- 
революционных переворотов и военной агрессии. 

Непреходяще значение опыта, накопленного в социалисти- 
ческих странах. Прошедшие десятилетия обогатили практику 
социалистического строительства, наглядно выявили многообра- 
зие мира социализма. В то же время опыт этих десятилетий сви- 
детельствует об огромном значении общих закономерностей 
социализма — таких, как: власть трудящихся при ведущей роли 
рабочего класса; руководство развитием общества со стороны 
коммунистической партии, вооруженной идеологией научного 
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социализма; утверждение общественной собственности на основ- 
ные средства производства и на этой базе — планомерный рост 
экономики в интересах народа; осуществление принципа «От 
каждого — по способностям, каждому — по труду»; развитие со- 
циалистической демократии; равноправие и дружба всех наций 
и народностей; защита революционных завоеваний от посяга- 
тельств классовых врагов. 

Использование общих закономерностей в конкретных усло- 
виях каждой из социалистических стран — основа их уверенного 
продвижения вперед, преодоления трудностей роста и своевре- 
менного разрешения возникающих противоречий, реальный вклад 
правящих коммунистических партий в общий процесс социа- 
листического развития. 

Социализм вызвал к жизни новый, невиданный ранее тип 
международных отношений, развивающихся между социали- 
стическими государствами. Их прочный фундамент — однотип- 
ность социально-экономического и политического строя; маркси- 
стско-ленинская идеология; классовая солидарность; дружба, 
сотрудничество и взаимопомощь в решении задач строительства 
и защиты нового общества; борьба за мир, международную безо- 
пасность и общественный прогресс; равноправие, уважение неза- 
висимости и суверенитета каждого государства. 

С наибольшей полнотой отношения социалистического интер- 
национализма воплотились в социалистическом содружестве. 
Страны содружества — участницы Совета Экономической Взаи- 
мопомощи, Организации Варшавского Договора — соединены 
общностью коренных интересов и целей, узами широкого много- 
планового сотрудничества, координируют свои действия в между- 
народных делах. История еще не знала такого сообщества стран, 
где никто не имеет и не может иметь особых прав и привилегий, где 
международные отношения действительно превратились в отноше- 
ния между народами, где сложились и развиваются плодотворные 
связи на разных уровнях — от высшего партийного и государ- 
ственного руководства до трудовых коллективов. Содружество 
умножает силы братских государств в социалистическом строи- 
тельстве, помогает обеспечивать их надежную безопасность. 

Из самой сущности социализма вытекает объективная потреб- 
ность все большего сближения социалистических стран. Если в 
капиталистическом мире действует закон неравномерности эконо- 
мического, социально-политического и культурного развития, силь- 
ные страны обогащаются за счет ограбления слабых и всячески 
закрепляют их отставание, то социализм создает необходимые 
условия для подъема менее развитых стран до уровня передовых. 
Чем выше и чем ближе уровни общественного развития социа- 
листических стран, тем богаче и глубже их сотрудничество, орга- 
ничнее процесс сближения. 

Образование мировой системы социализма, формирование и 
укрепление социалистического содружества привели к коренному 
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изменению соотношения сил на международной арене в пользу 
народов, борющихся за социальный прогресс, демократию, нацио- 
нальную свободу и мир. Социалистическое содружество — авто- 
ритетнейшая сила современности, без которой не может быть 
решен ни один вопрос мировой политики; это прочный оплот мира 
на Земле, самый последовательный защитник здоровых, мирных, 
демократических начал в международных отношениях, главное 
препятствие на пути империалистической реакции. 

Молодому, устремленному в будущее миру социализма проти- 
востоит все еще сильный и опасный, но уже прошедший точку 
своего зенита эксплуататорский мир капитализма. Общий кризис 
капитализма углубляется. Неотвратимо сужается сфера его 
господства, становится все более очевидной его историческая 
обреченность. 

Современный капитализм во многом отличается от того, каким 
он был в начале и даже середине XX века. В условиях государ- 
ственно-монополистического капитализма, соединяющего силу 
монополий и государства, конфликт между гигантски выросшими 
производительными силами и капиталистическими производствен- 
ными отношениями становится все острее. Усиливается внутрен- 
няя неустойчивость экономики, что выражается в замедлении 
общих темпов ее роста, в переплетении и углублении цикличе- 
ских и структурных кризисов. Хронической болезнью стали мас- 
совая безработица, инфляция, колоссальных масштабов до- 
стигают бюджетные дефициты и государственные долги. 

. Прямой результат капиталистической концентрации и интер- 
национализации производства — усиление транснациональных 
корпораций, извлекающих громадные прибыли за счет экс- 
плуатации трудящихся в мировом масштабе. Они не только 
подрывают суверенитет освободившихся государств, но пося- 
гают и на национальные интересы развитых капиталистических 
стран. 

Пытаясь приспособиться к изменившейся обстановке, монопо- 
листическая буржуазия постоянно маневрирует. Капиталисти- 
ческое государство перераспределяет, в частности через бюджет, 
значительную часть национального дохода в пользу крупного 
капитала, стремится поставить себе на службу новейшие научно- 
технические достижения. Механизм эксплуатации стал сложнее, 
изощреннее. Все больше прибыли выжимается из квалификации, 
интеллектуальных сил и нервной энергии работников. 

В обстановке растущего влияния мирового социализма клас- 
совая борьба трудящихся временами вынуждает капиталистов 
идти на частичные уступки, на определенные улучшения условий 
труда, его оплаты, социального обеспечения. Это делается, чтобы 
сохранить главное — господство капитала. Однако такое маневри- 
рование все чаще сочетается с насильственными действиями, 
прямым наступлением монополий и буржуазного государства на 
жизненный уровень трудящихся. 
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Тяжелые социальные последствия влечет за собой научно- 
техническая революция при капитализме. Выбрасываемые за 
ворота предйриятий миллионы трудящихся обрекаются на 
профессиональную деквалификацию, материальные лишения, 
теряют всякую уверенность в будущем. Значительная часть моло- 
дежи не может найти применения своим силам и знаниям, стра- 
дает от безысходности своего положения. Массовая безработица 
сохраняется при любой экономической конъюнктуре, а реальная 
перспектива ее дальнейшего роста чревата самыми серьезными 
потрясениями для капитализма как общественной системы. 

Монополии захватили господствующие позиции в аграрном 
секторе экономики. Из производства вытесняется масса фермеров, 
те же, кому удается уцелеть, держатся ценой чрезмерного труда 
и лишений. Судьбы фермерских семей целиком зависят от колеба- 
ний рынка и произвола монополий. Особенно -тяжела участь 
крестьянства в бывших колониях и полуколониях. Мелкие и сред- 
ние городские предприниматели все сильнее эксплуатируются 
крупным капиталом, опутаны сетью финансовой зависимости. 

Даже в наиболее развитых капиталистических странах ве- 
лико число людей обездоленных, лишенных крова, неграмотных, 
не обеспеченных медицинской помощью. Сохраняется позорная 
дискриминация национальных меньшинств, ущемляются права 
женщин. 

В политической области для империализма характерна тен- 
денция к усилению реакции по всем направлениям. Там, где 
трудящиеся в упорной борьбе добились определенных демокра- 
тических прав, государственно-монополистический капитализм 
ведет настойчивое, подчас искусно маскируемое наступление на 
эти права. В опасных для себя ситуациях он, не колеблясь, при- 
бегает к политическому шантажу, репрессиям, террору, каратель- 
ным акциям. На политическую арену все активнее выходит 
неофашизм. Там, где обычные формы подавления трудящихся не 
срабатывают, империализм насаждает и поддерживает тирани- 
ческие режимы для прямой военной расправы с прогрессивными 
силами. Стремясь ослабить интернациональную солидарность 
трудящихся, империализм разжигает и провоцирует националь- 
ный эгоизм, шовинизм и расизм, презрение к правам и интересам 
других народов, их национальному культурно-историческому 
наследию. 

Антигуманная идеология современного капитализма наносит 
все больший ущерб духовному миру людей. Культ индивидуализ- 
ма, насилия и вседозволенности, злобный антикоммунизм, эксплуа- 
тация культуры в качестве источника наживы ведут к насаждению 
бездуховности, к моральной деградации. Империализм породил 
массовую преступность и терроризм, захлестнувшие капитали- 
стическое общество. Все более пагубной становится роль буржуаз- 
ных средств массовой информации, одурманивающих сознание 
людей в интересах господствующего класса. 


131 


Углубляется неравномерность развития стран внутри капита- 
листической системы. Сложились три основных центра межим- 
периалистического соперничества: США, Западная Европа, Япо- 
ния. Между ними усиливается конкурентная борьба за рынки 
сбыта, сферы приложения капитала, источники сырья, за пре- 
восходство в решающих областях научно-технического прогресса. 
Образуются новые экономические и политические центры сопер- 
ничества, прежде всего в Тихоокеанском бассейне и в Латинской 
Америке. Обостряются противоречия между буржуазными госу- 
дарствами. Имперские амбиции и корыстная политика монопо- 
лий США, их готовность, исходя из эгоистических соображений, 
жертвовать интересами и безопасностью других, даже союзных 
с ними государств, вызывают растущие возмущение и тревогу 
в мире. 

Империализм несет ответственность за огромный и углуб- 
ляющийся разрыв в уровнях экономического развития между 
индустриальными странами капитала и большинством освободив- 
шихся государств, за сохранение на Земле обширных зон голода, 
нищеты, эпидемических болезней. 

Чем сильнее ход исторического развития подтачивает пози- 
ции империализма, тем более враждебной интересам народов 
становится политика его наиболее реакционных сил. Империа- 
лизм оказывает ожесточенное сопротивление общественному 
прогрессу, предпринимает попытки остановить ход истории, 
подорвать позиции социализма, взять социальный реванш во 
всемирном масштабе. Империалистические державы стремятся 
координировать свою экономическую, политическую и идеоло- 
гическую стратегию, пытаются создать общий фронт борьбы 
против социализма, против всех революционных, освободитель- 
ных движений. 

Империализм не желает считаться с политическими реаль- 
ностями современного мира. Игнорируя волю суверенных народов, 
он стремится лишить их права самим выбирать путь развития, 
угрожает их безопасности. В этом — главная причина возникнове- 
ния конфликтов в различных районах мира. 

Цитадель международной реакции — империализм США. 
Именно от него прежде всего исходит угроза войны. Претендуя на 
мировое господство, он самозванно объявляет целые континенты 
зонами своих «жизненных интересов». Проводимая им политика 
гегемонизма, диктата, навязывания неравноправных отношений 
с другими государствами, поддержки репрессивных антинародных 
режимов, дискриминации неугодных США стран дезорганизует 
межгосударственные экономические и политические отношения, 
препятствует их нормальному развитию. 

Кровавая война против Вьетнама, многолетняя блокада Кубы, 
попрание законных прав палестинского народа, интервенция в 
Ливане, вооруженный захват беззащитной Гренады, агрессив- 
ные действия против Никарагуа — таковы лишь некоторые 
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из бесчисленных злодеяний, которые навсегда останутся позор- 
нейшими страницами истории империализма. 

Величайшее преступление империализма перед народами — 
развязанная им небывалая по масштабам гонка ядерных и иных 
вооружений. Она приносит монополиям неслыханные прибыли. 
Гигантские военные расходы тяжелым бременем ложатся на плечи 
трудящихся. Монополии, производящие оружие, генералитет, 
государственная бюрократия, идеологический аппарат, милита- 
ризованная наука, слившись в. военно-промышленный комплекс, 
стали наиболее рьяными проводниками и организаторами по- 
литики авантюризма и агрессии. Зловещий союз фабрикантов 
смерти и империалистической государственной власти — это опо- 
ра крайней реакции, постоянный и возрастающий источник 
военной опасности, убедительное подтверждение политической и 
социально-нравственной несостоятельности капиталистической 
системы. 

Никакие «модификации» и маневры современного капитализма 
не отменяют и не могут отменить законов его развития, не могут 
устранить острый антагонизм между трудом и капиталом, между 
монополиями и обществом, вывести исторически обреченную капи- 
талистическую систему из состояния всеохватывающего кризиса. 
Диалектика развития такова, что те самые средства, которые ка- 
питализм пускает в ход с целью укрепления своих позиций, не- 
минуемо ведут к обострению всех его глубинных противоречий. 
Империализм есть паразитический, загнивающий и умирающий 
капитализм, канун социалистической революции. 

Основным революционным классом современной эпохи был и 
остается рабочий класс. В мире капитала он — главная сила, 
борющаяся за свержение эксплуататорского строя и построение 
нового общества. 

Жизнь подтверждает марксистско-ленинское положение о по- 
вышении роли рабочего класса в обществе. Растущее применение 
науки в производстве пополняет его ряды работниками высококва- 
лифицированного труда. В ходе классовых битв рабочий класс 
сплачивается, создает свои политические партии, профсоюзные и 
другие организации, ведет экономическую, политическую и идео- 
логическую борьбу против капитализма. Расширяются масштабы, 
становятся разнообразнее формы и обогащается содержание этой 
борьбы. Коренные интересы пролетариата делают все более на- 
стоятельной необходимостью достижение единства рабочего дви- 
жения, солидарных действий всех его отрядов. 

Нелегкие задачи стоят перед молодым и быстро растущим 
рабочим классом в странах Азии, Африки, Латинской Америки. 
Ему противостоят как иностранный капитал, так и местные 
эксплуататоры, в борьбе повышаются его политическая зрелость и 
организованность. 

Авангард рабочего движения, всех сил мирового революцион- 
ного процесса — международное коммунистическое движение. 
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Коммунисты борются как за ближайшие, так и за перспективные 
цели рабочего класса, за интересы всех трудящихся, за социальный 
прогресс, национальное освобождение народов, разоружение и 
мир. Коммунистическое движение выступает как влиятельнейшая 
идейная и политическая сила современности. 

Революционные партии рабочего класса руководствуются 
научной теорией общественного развития — марксизмом-лениниз- 
мом, проводят принципиальную классовую политику. Их отличают 
убежденность в исторической неизбежности замены капитализма 
социализмом, ясное понимание объективных закономерностей со- 
циалистической революции, в каких бы формах — мирных или 
немирных — она ни осуществлялась, умение использовать общие 
принципы борьбы за социализм в конкретных условиях каждой 
страны. 

Сила революционных партий в том, что они твердо отстаи- 
вают права и жизненные устремления трудового народа, указы- 
вают пути выхода из кризисного состояния буржуазного обще- 
ства, выдвигают реальную альтернативу эксплуататорскому 
строю, дают проникнутые социальным оптимизмом ответы на 
коренные вопросы современности. Они — подлинные выразите- 
ли и наиболее стойкие защитники национальных интересов своих 
стран. 

Последовательно классовый курс повышает авторитет комму- 
нистических партий несмотря на то, что политико-идеологический 
аппарат империализма действует все коварнее, сочетая дискри- 
минацию и преследования коммунистов, откровенную антикомму- 
нистическую пропаганду с поддержкой тех элементов внутри рабо- 
чего движения, которые выступают против классовой политики и 
интернациональной солидарности, за социальное примирение и 
партнерство с буржуазией. Монополистическая буржуазия, реак- 
ционные силы атакуют коммунистов столь ожесточенно именно по- 
тому, что они представляют движение, имеющее глубокие корни в 
общественном развитии, выражающее самые насущные интересы 
народных масс. 

Характерная черта нашего времени — подъем массовых демо- 
кратических движений в несоциалистическом мире. В капита- 
листических странах углубляется антагонизм между монополиями 
и громадным большинством населения. В борьбу против засилья 
монополий, реакционной политики правящих классов все активнее 
включаются интеллигенция, служащие, фермерство, представите- 
ли городской мелкой буржуазии, национальных меньшинств, 
женские организации, молодежь и студенчество. Люди различной 
политической ориентации требуют положить конец милитаризации 
общества, политике агрессии и войны, покончить с расовой и 
национальной дискриминацией, ущемлением прав женщин, ухуд- 
шением положения молодого поколения, с коррупцией, хищни- 
ческим отношением монополий к использованию природных ресур- 
сов и окружающей среды. Эти движения объективно направлены 


134 


против политики реакционных кругов империализма, вливаются 
в общий поток борьбы за мир и социальный прогресс. 

Составной частью мирового революционного процесса является 
антиимпериалистическая борьба сбросивших колониальное ярмо 
народов и стран за упрочение своей независимости, за социальный 
прогресс. Историческим завоеванием национально-освободитель- 
ных революций и движений, существенно повлиявшим на соотно- 
шение сил в мире, явилось крушение колониальной системы импе- 
риализма, возникновение на ее руинах десятков самостоятельных 
государств. 

За годы независимости многие из них добились заметных успе- 
хов в хозяйственном и культурном строительстве, в упрочении на- 
циональной государственности. Сложились коллективные формы 
борьбы этих стран за свои права на международной арене. Но опыт 
показал, что их путь к укреплению политической независимости, 
к экономическому и социальному обновлению серьезно осложняет- 
ся наследием колониального и полуколониального прошлого, дей- 
ствиями империализма. 

Проводя политику неоколониализма, империализм стремится 
выхолостить завоеванный молодыми государствами суверенитет, 
сохранить и даже усилить контроль над ними. Он старается во- 
влечь их в милитаристскую орбиту, использовать в качестве плац- 
дармов своей агрессивной глобальной стратегии. Добиваясь этих 
целей, империалисты используют методы военного давления и эко- 
номического диктата, поддерживают внутреннюю реакцию. Даже 
страны, давно завоевавшие государственную независимость, на- 
пример государства Латинской Америки, вынуждены вести напря- 
женную борьбу против засилья монополий США и других импе- 
риалистических держав. 

Используя экономическую и технологическую зависимость, 
неравноправное положение освободившихся стран в мировом капи- 
талистическом хозяйстве, империализм нещадно эксплуатирует их, 
взимая многомиллиардную дань, истощающую экономику этих 
государств. Гигантская задолженность стран Азии, Африки и Ла- 
тинской Америки индустриально развитым капиталистическим 
государствам стала одним из важных каналов их эксплуатации 
империализмом, прежде всего американским. Вместе с тем растет 
и сопротивление народов этих стран политике грабежа и разбоя. 
Они продолжают упорную, справедливую борьбу против неоко- 
лониализма, вмешательства в свои внутренние дела, против расиз- 
ма и апартеида. Это сопротивление объективно смыкается с общей 
антиимпериалистической борьбой народов за свободу, мир и соци- 
альный прогресс. 

Широкие перспективы общественного прогресса открывает 
некапиталистический путь развития, путь социалистической ориен- 
тации, избранный рядом освободившихся стран. Их опыт под- 
тверждает, что в современных условиях, при существующем в мире 
соотношении сил расширились возможности ранее порабощенных 
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народов отвергнуть капитализм, строить свое будущее без эксплуа- 
таторов, в интересах трудящихся. Это — явление большого исто- 
рического значения. 

Преодолевая сопротивление внутренней и внешней реакции, 
правящие революционно-демократические партии проводят курс 
на ликвидацию господства империалистических монополий, пле- 
менной знати, феодалов и реакционной буржуазии, на укрепле- 
ние государственного сектора в экономике, поощрение коопера- 
тивного движения в деревне, повышение роли трудящихся масс в 
экономической и политической жизни. Ограждая свою независи- 
мость от натиска империалистов, эти страны расширяют сотруд- 
ничество с социалистическими государствами. Избранный ими путь 
отвечает подлинным интересам и чаяниям народных масс, отра- 
жает их стремление к справедливому общественному строю, 
совпадает с магистральным направлением исторического раз- 
вития. 

Острейшая проблема, стоящая перед человечеством, — это 
проблема войны и мира. Империализм — виновник двух мировых 
войн, унесших многие десятки миллионов жизней. Он создает угро- 
зу третьей мировой войны. Достижения человеческого гения импе- 
риализм ставит на службу созданию оружия чудовищной разруши- 
тельной силы. Политика империалистических кругов, готовых 
жертвовать судьбами целых народов, усиливает опасность того, 
что такое оружие может быть пущено в ход. В конечном счете 
это грозит глобальным военным конфликтом, в результате кото- 
рого не оказалось бы ни победителей, ни побежденных, но могла 
бы погибнуть мировая цивилизация. 

Вопрос о том, в каких целях будут использованы плоды научно- 
технической революции, стал одним из главных в современной 
социально-политической борьбе. Наука и техника нашего времени 
дают возможность обеспечить на Земле изобилие благ, создать 
материальные условия для процветания общества, для развития 
личности. И они же, эти творения ума и рук человека, — силою 
классового эгоизма, ради обогащения властвующей в капиталисти- 
ческом мире элиты — обращаются против него самого. Таково 
кричащее противоречие, с которым пришло человечество к порогу 
XXI века. 

Не наука и техника сами по себе несут угрозу миру. Ее несут 
империализм и его политика — политика наиболее реакционных 
милитаристских, агрессивных сил современности. Покончить с этой 
угрозой можно, лишь обуздав эти силы. 

В насыщенном острыми противоречиями мире, перед лицом гро- 
зящей катастрофы есть единственно разумный, единственно прием- 
лемый выход мирное сосуществование государств с различным 
общественным строем. Это не просто отсутствие войн. Это такой 
международный порядок, при котором господствовала бы не воен- 
ная сила, а добрососедство и сотрудничество, происходил широ- 
кий обмен достижениями науки и техники, ценностями культуры 
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на пользу всех народов. Избавление от растраты огромных ресур- 
сов на военные нужды позволило бы направить плоды труда исклю- 
чительно на цели созидания. Государства, вставшие на путь само- 
стоятельного развития, были бы ограждены от посягательств 
извне, что облегчило бы их движение по пути национального и со- 
циального подъема. Открылись бы благоприятные возможности и 
для решения коллективными усилиями всех государств глобаль- 
ных проблем. Мирное сосуществование отвечает интересам всех 
стран, всех народов. 

Никогда не была столь грозной опасность, нависшая над чело- 
вечеством. Но никогда не были и столь реальными возможности 
сохранения и упрочения мира. Объединив свои усилия, народы 
могут и должны отвести угрозу ядерного уничтожения. 

Агрессивной политике империализма противостоит растущий 
потенциал сил мира. Это — активная, последовательно миролюби- 
вая политика социалистических государств, их крепнущая эконо- 
мическая и оборонная мощь. Это — политика подавляющего боль- 
шинства государств Азии, Африки и Латинской Америки, жиз- 
ненно заинтересованных в сохранении мира, прекращении гонки 
вооружений. Это — антивоенные движения широчайших народных 
масс на всех континентах, движения, которые стали долговремен- 
ным и влиятельным фактором общественной жизни. Трезвый учет 
реального соотношения сил приводит и многих политических 
деятелей капиталистических государств к пониманию опасности 
продолжения и расширения гонки вооружений. 

КПСС исходит из того, что, как ни велика угроза миру, созда- 
ваемая политикой агрессивных кругов империализма, фатальной 
неизбежности мировой войны нет. Предотвратить войну, уберечь 
человечество от катастрофы можно. В этом — историческое при- 
звание социализма, всех прогрессивных, миролюбивых сил нашей 
планеты. 

Весь ход мирового развития подтверждает марксистско-ленин- 
ский анализ характера и основного содержания современной 
эпохи. Это эпоха перехода от капитализма к социализму и ком- 
мунизму, исторического соревнования двух мировых социально- 
политических систем, эпоха социалистических и национально-осво- 
бодительных революций, крушения колониализма, эпоха борьбы 
главных движущих сил общественного развития — мирового со- 
циализма, рабочего и коммунистического движения, народов 
освободившихся государств, массовых демократических движе- 
ний — против империализма, его политики агрессии и угнетения, 
за мир, демократию и социальный прогресс. 

Постоянный рост этих сил и их взаимодействие — залог того, 
что надежды народов на мирную, свободную и счастливую жизнь 
будут претворены в действительность. При всей неравномерности, 
сложности и противоречивости движение человечества к социа- 
лизму и коммунизму неодолимо. 
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ЧАСТЬ ВТОРАЯ 


ЗАДАЧИ КПСС 

ПО СОВЕРШЕНСТВОВАНИЮ СОЦИАЛИЗМА 
И ПОСТЕПЕННОМУ ПЕРЕХОДУ К КОММУНИЗМУ 

I. КОММУНИСТИЧЕСКАЯ ПЕРСПЕКТИВА СССР 
И НЕОБХОДИМОСТЬ УСКОРЕНИЯ 
СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ 

Конечная цель КПСС — построение коммунизма в нашей стра- 
не. Социализм и коммунизм являются двумя последовательными 
фазами единой коммунистической формации. Между ними нет рез- 
кой грани: развитие социализма, все более полное раскрытие и 
использование его возможностей и преимуществ, укрепление при- 
сущих ему общекоммунистических начал и означает действитель- 
ное движение общества к коммунизму. 

Коммунизм — это бесклассовый общественный строй с единой 
общенародной собственностью на средства производства, полным 
социальным равенством всех членов общества, где вместе со все- 
сторонним развитием людей вырастут и производительные силы на 
основе постоянно развивающихся науки и техники, все источники 
общественного богатства польются полным потоком и осуществит- 
ся великий принцип «От каждого — по способностям, каждому — 
по потребностям». Коммунизм — это высокоорганизованное об- 
щество свободных и сознательных тружеников, в котором утвер- 
дится общественное самоуправление, труд на благо общества 
станет для всех первой жизненной потребностью, осознанной необ- 
ходимостью, способности каждого будут применяться с наиболь- 
шей пользой для народа. 

Материально-техническая база коммунизма предполагает соз- 
дание таких производительных сил, которые открывают возмож- 
ности полного удовлетворения разумных потребностей общества 
и личности. Вся производственная деятельность в условиях комму- 
низма будет строиться на применении высокоэффективных техни- 
ческих средств и технологий, будет обеспечено гармоничное взаи- 
модействие человека и природы. 

На высшей фазе коммунистической формации полностью утвер- 
дится непосредственно общественный характер труда и производ- 
ства. В результате окончательного преодоления остатков старого 
разделения труда и связанных с ним существенных социальных 
различий будет завершен процесс формирования социально одно- 
родного общества. 

Коммунизм знаменует собой превращение системы социалисти- 
ческого самоуправления народа, социалистической демократии в 
высшую форму организации общества — коммунистическое об- 
щественное самоуправление. По мере вызревания необходимых 
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социально-экономических и идеологических предпосылок, вовле- 
чения всех граждан в управление, при наличии соответствующих 
международных условий социалистическое государство, как и от- 
мечал В. И. Ленин, будет во все большей степени становиться пере- 
ходной формой «от государства к негосударству». Деятельность 
государственных органов будет приобретать неполитический ха- 
рактер, постепенно отпадет потребность в государстве как особом 
политическом институте. 

Неотъемлемая черта коммунистического уклада жизни — 
высокий уровень сознательности, общественной активности, дис- 
циплины и самодисциплины членов общества, при котором соблю- 
дение единых общепринятых правил коммунистического общежи- 
тия превратится во внутреннюю потребность и привычку каждого 
человека. 

Коммунизм — общественный строй, при котором свободное 
развитие каждого является условием свободного развития всех. 

КПСС не ставит целью предвосхитить в деталях черты полного 
коммунизма. По мере продвижения к нему, накопления опыта ком- 
мунистического строительства научные представления о высшей 
фазе нового общества будут обогащаться и конкретизироваться. 

Перерастание социализма в коммунизм определяется объек- 
тивными законами развития общества, не считаться с которыми 
нельзя. Любые попытки забегания вперед, введения коммунисти- 
ческих принципов без учета уровня материальной и духовной зре- 
лости общества, как показывает опыт, обречены на неудачу, могут 
вызвать издержки как экономического, так и политического харак- 
тера. 

В то же время КПСС исходит из того, что нельзя допускать мед- 
лительности в проведении назревших преобразований, решении 
новых задач. Партия учитывает, что в 70-е — начале 80-х годов 
в развитии страны наряду с достигнутыми и бесспорными успеха- 
ми имели место определенные неблагоприятные тенденции и труд- 
ности. В значительной мере они связаны с тем, что не были своевре- 
менно и должкым образом оценены изменения экономической си- 
туации, необходимость глубоких сдвигов во всех сферах жизни, 
не проявлялось должной настойчивости в их осуществлении. Это 
мешало более полному использованию возможностей и преиму- 
ществ социалистического строя, сдерживало движение вперед. 

КПСС считает, что в современных внутренних и международ- 
ных условиях всесторонний прогресс советского общества, его по- 
ступательное движение к коммунизму могут и должны быть обес- 
печены на путях ускорения социально-экономического развития 
страны. Это — стратегический курс партии, нацеленный на качест- 
венное преобразование всех сторон жизни советского общества: 
коренное обновление его материально-технической базы на основе 
достижений научно-технической революции; совершенствование 
общественных отношений и в первую очередь экономических; глу- 
бокие перемены в содержании и характере труда, материальных 
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и духовных условиях жизни людей; активизацию всей системы 
политических, общественных и идеологических институтов. 

Успешное решение намеченных задач партия связывает с повы- 
шением роли человеческого фактора. Социалистическое общество 
не может эффективно функционировать, не находя новых путей 
развития творческой деятельности масс во всех сферах жизни. 
Чем масштабнее исторические цели, тем важнее по-хозяйски заин- 
тересованное, ответственное, сознательное и активное участие мил- 
лионов в их достижении. 

На основе ускорения социально-экономического развития 
советскому обществу предстоит выйти на новые рубежи, что озна- 
чает: 

в экономической области — подъем народного хозяйства на 
принципиально новый научно-технический и организационно-эко- 
номический уровень, перевод его на рельсы интенсивного разви- 
тия; достижение высшего мирового уровня производительности 
общественного труда, качества продукции и эффективности произ- 
водства; обеспечение оптимальной структуры и сбалансированно- 
сти единого народнохозяйственного комплекса страны; значитель- 
ное повышение уровня обобществления труда и производства; 
сближение колхозно-кооперативной собственности с общенарод- 
ной, с перспективой их слияния; 

в социальной области — обеспечение качественно нового уров- 
ня народного благосостояния при последовательном осуществле- 
нии социалистического принципа распределения по труду; со- 
здание в основном бесклассовой структуры общества, стирание 
существенных социально-экономических и культурно-бытовых раз- 
личий между городом и деревней; все более органичное соеди- 
нение физического и умственного труда в производственной дея- 
тельности; дальнейшее сплочение советского народа как социаль- 
ной и интернациональной общности; высокий уровень творческой 
энергии и инициативы масс; 

в политической области — развертывание социалистического 
самоуправления народа путем все более полного вовлечения граж- 
дан в управление государственными и общественными делами, 
совершенствования избирательной системы, улучшения деятель- 
ности выборных органов народной власти, повышения роли проф- 
союзов, комсомола, других массовых организаций трудящихся, 
эффективного использования всех форм представительной и пря- 
мой демократии; 

в области духовной жизни — дальнейшее упрочение в созна- 
нии советских людей социалистической идеологии; полное утверж- 
дение моральных принципов социализма, духа коллективизма и 
товарищеской взаимопомощи; приобщение широких масс населе- 
ния к достижениям науки, ценностям культуры; формирование все- 
сторонне развитой личности. 

Результатом этих преобразований явится качественно новое 
состояние советского, общества, в полной мере раскрывающее 
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огромные преимущества социализма во всех сферах жизни. Тем 
самым будет сделан исторический шаг вперед на пути к высшей 
фазе коммунизма. Партия постоянно соотносит с коммунистиче- 
ской перспективой свою политику, экономическую и социальную 
стратегию, задачи организаторской и идеологической работы. 

II. ЭКОНОМИЧЕСКАЯ СТРАТЕГИЯ ПАРТИИ 

Выдвигаемая партией задача ускорения социально-экономи- 
ческого развития страны требует глубоких сдвигов прежде всего в 
решающей сфере человеческой деятельности — экономике. Пред- 
стоит осуществить крутой поворот к интенсификации производ- 
ства, переориентировать каждое предприятие, каждую отрасль 
на полное и первоочередное использование качественных факторов 
экономического роста. Должен быть обеспечен переход к эконо- 
мике высшей организации и эффективности со всесторонне разви- 
тыми производительными силами и производственными отноше- 
ниями, хорошо отлаженным хозяйственным механизмом. Уже к 
2000 году должно быть достигнуто удвоение производственного 
потенциала страны при его коренном качественном обновлении. 

Эти задачи партия и народ решают в условиях дальнейшего 
углубления научно-технической революции, которая оказывает 
мощное воздействие на все стороны современного производства, на 
всю систему общественных отношений, на самого человека и среду 
его обитания, открывает новые перспективы значительного повы- 
шения производительности труда и прогресса общества в целом. 
Историческое призвание социализма — поставить на службу ком- 
мунистическому строительству достижения передовой науки, са- 
мую совершенную и могучую технику, возрастающую силу твор- 
ческого коллективного труда. 

Ускорение научно-технического прогресса — 
главный рычаг повышения эффективности производства 

Коренной вопрос экономической стратегии партии — карди- 
нальное ускорение научно-технического прогресса. Предстоит 

осуществить новую техническую реконструкцию народного хозяй- 
ства и на этой основе преобразовать материально-техническую 
базу общества. 

Первостепенное значение имеет быстрое обновление произ- 
водственного аппарата путем широкого внедрения передовой тех- 
ники, наиболее прогрессивных технологических процессов и гиб- 
ких производств, позволяющих оперативно перестраиваться на 
выпуск новой продукции и дающих наибольший экономический 
и социальный эффект. Необходимо завершить комплексную меха- 
низацию во всех отраслях производственной и непроизводствен- 
ной сфер, сделать крупный шаг в автоматизации производства 
с переходом к цехам и предприятиям-автоматам, системам 
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автоматизированного управления и проектирования. Во все бо- 
лее широких масштабах будут проводиться электрификация, 
химизация, роботизация, компьютеризация производства, при- 
меняться биотехнология. 

Партия будет всемерно содействовать дальнейшему наращи- 
ванию и эффективному использованию научно-технического по- 
тенциала страны, развертыванию научных исследований, откры- 
вающих новые возможности крупных, революционных сдвигов в 
интенсификации экономики. Должно быть обеспечено повсемест- 
ное внедрение новейших достижений науки и техники в производ- 
ство, управление, сферу обслуживания и быта. Наука в полной 
мере станет непосредственной производительной силой. 

На основе ускорения научно-технического прогресса, коренных 
преобразований в технике и технологии, мобилизации всех техни- 
ческих, организационных, экономических и социальных факторов 
предстоит добиться значительного повышения производительности 
труда, без чего, как учил В. И. Ленин, «окончательный переход 
к коммунизму невозможен». В качестве важного рубежа на пути 
к высшей производительности труда в предстоящем пятнадцатиле- 
тии намечается увеличить ее в 2,3 — 2,5 раза. 

В каждом объединении, на каждом предприятии и на каждом 
рабочем месте надо максимально использовать резервы роста про- 
изводительности труда. Необходимо обеспечить снижение трудоем- 
кости изделий, сокращение потерь рабочего времени, внедрение 
новейшей техники и технологии, укрепление порядка и дисцип- 
лины, совершенствование нормирования, широкое применение 
прогрессивных форм научной организации труда, рост культуры 
производства, стабильность трудовых коллективов, развитие изоб- 
ретательства и рационализации. 

Научно-технический прогресс должен быть нацелен на ради- 
кальное улучшение использования природных ресурсов, сырья, 
материалов, топлива и энергии на всех стадиях — от добычи и 
комплексной переработки сырья до выпуска и использования ко- 
нечной продукции. Необходимо ускорить темпы снижения материа- 
лоемкости, металлоемкости и энергоемкости национального дохо- 
да. Ресурсосбережение станет решающим источником удовлетво- 
рения прироста потребностей народного хозяйства в топливе, энер- 
гии, сырье и материалах. 

В центр экономической политики партии и всей практической 
работы выдвигается задача всемерного повышения технического 
уровня и качества продукции. Советская продукция должна вопло- 
щать в себе последние достижения научной мысли, соответство- 
вать самым высоким технико-экономическим, эстетическим и дру- 
гим потребительским требованиям, быть когікурентоспособной на 
мировом рынке. Повышение ее качества — надежный путь более 
полного удовлетворения потребностей страны в необходимых изде- 
лиях и растущего спроса населения на разнообразные товары. Низ- 
кое качество, брак — это растрата материальных ресурсов и труда 
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народа. Партия будет активно поддерживать борьбу за честь со- 
ветской марки. Качество продукции должно быть предметом про- 
фессиональной и патриотической гордости. 

Эффективность научно-технического прогресса зависит не толь- 
ко от наращивания выпуска новейшей техники, но и лучшего 
использования основных фондов, увеличения съема продукции с 
каждой единицы оборудования, с каждого квадратного метра 
производственной площади. Предстоит преодолеть сложившуюся 
тенденцию снижения фондоотдачи, а в перспективе — добиться 
ее повышения. 

Ускорение научно-технического прогресса предъявляет более 
высокие требования к общему и профессиональному образованию 
трудящихся. Будет последовательно проводиться линия на совер- 
шенствование всей системы подготовки и повышения квалифика- 
ции кадров, на планомерное обеспечение сбалансированности ра- 
бочих мест и трудовых ресурсов во всех отраслях и регионах 
страны. 

Борьба за всестороннюю интенсификацию и рационализацию 
производства, его высшую эффективность на базе научно-техни- 
ческого прогресса органично соединяется в условиях плановой 
социалистической системы хозяйства с осуществлением гумани- 
стических целей советского общества, с полной занятостью, 
неуклонным улучшением всех сторон жизни людей. 

Структурная перестройка общественного производства 

Переход на рельсы интенсификации требует серьезных струк- 
турных изменений в экономике. Народное хозяйство должно гибко 
и своевременно перестраиваться в соответствии с прогрессивными 
сдвигами в науке, технике и технологии, в общественных и инди- 
видуальных потребностях. Необходимо более высокими темпами 
развивать отрасли, обеспечивающие научно-технический прогресс 
и успешное решение социальных задач, добиваться оптимального 
соотношения потребления и накопления, улучшения пропорций 
между производством средств производства и предметов потреб- 
ления, отраслями агропромышленного комплекса. Будут усили- 
ваться социальная ориентация экономики, последовательно осу- 
ществляться поворот к более полному удовлетворению возрастаю- 
щих потребностей советского народа. 

Новые требования предъявляются в связи с этим к инвести- 
ционной политике. Она призвана обеспечивать повышение эффек- 
тивности капитальных вложений, их концентрацию на решающих 
участках, от которых зависят быстрое достижение высшего народ- 
нохозяйственного эффекта и сбалансированное развитие эконо- 
мики, получение наибольшего прироста продукции и националь- 
ного дохода на каждый рубль затрат. Следует перенести центр 
тяжести с нового строительства на техническое перевооружение и 
реконструкцию действующих предприятий, значительно поднять 
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долю средств, направляемых на эти цели, в общем объеме произ- 
водственных капитальных вложений, повышать в них удельный вес 
затрат на оборудование и машины. Первоочередная задача — 
улучшить соотношение между капитальными вложениями в ре- 
сурсодобывающие, перерабатывающие и потребляющие отрасли, 
осуществить перераспределение средств в пользу отраслей, обес- 
печивающих ускорение научно-технического прогресса. 

Превращение экономики СССР в самую совершенную и мощ- 
ную в мире требует дальнейшего развития тяжелой индустрии — 
основы экономического могущества. 

Ключевую роль в материализации новейших достижений науки 
и техники партия отводит машиностроению. Ускорение темпов его 
роста — основа научно-технического прогресса во всех отраслях 
народного хозяйства и поддержания на должном уровне обороно- 
способности страны, магистральное направление развития эконо- 
мики на перспективу. Машиностроение призвано выпускать систе- 
мы и комплексы машин, оборудования и приборов высшего техни- 
ко-экономического уровня, обеспечивающие революционные пере- 
мены в технологии и организации производства, многократное по- 
вышение производительности труда, снижение материалоемкости 
и энергоемкости, улучшение качества продукции, рост фондоот- 
дачи. Приоритетное развитие получат станкостроение, электро- 
техническая промышленность, микроэлектроника, вычислительная 
техника и приборостроение, вся индустрия информатики — под- 
линные катализаторы ускорения научно-технического прогресса. 

Необходимо укрепить потенциал и осуществить качественный 
сдвиг в металлургии, химии и в других отраслях тяжелой про- 
мышленности, производящих конструкционные материалы, посто- 
янно расширять ассортимент, улучшать качество материалов, уве- 
личивать выпуск их новых, наиболее экономичных и прогрессив- 
ных видов. 

Важнейшая задача — эффективное развитие топливно-энерге- 
тического комплекса страны. Устойчивое удовлетворение растущих 
потребностей в различных видах топлива и энергии требует улуч- 
шения структуры топливно-энергетического баланса, ускоренного 
подъема атомной энергетики, широкого использования возобнов- 
ляемых источников энергии, последовательного проведения во всех 
отраслях народного хозяйства активной и целенаправленной ра- 
боты по экономии топливно-энергетических ресурсов. 

Непременное условие социально-экономического прогресса — 
дальнейшее укрепление и повышение эффективности агропромыш- 
ленного комплекса, полное удовлетворение потребностей страны 
в его продукции. Предстоит завершить перевод сельского хозяйст- 
ва на индустриальную основу, повсеместно внедрить научные си- 
стемы ведения хозяйства, интенсивные технологии, улучшить 
использование и повысить плодородие земли, добиться значитель- 
ного роста урожайности сельскохозяйственных культур и продук- 
тивности животноводства, укрепить кормовую базу, обеспечить 
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устойчивость сельскохозяйственного производства, ослабить его 
зависимость от неблагоприятных природно-климатических усло- 
вий, исключить потери выращенного урожая и продукции живот- 
новодства. Будут усиливаться агропромышленная интеграция и 
межхозяйственная кооперация, на новый уровень подняты тех- 
ника, технология и организация производства, заготовок, транс- 
портировки, хранения и переработки продукции сельского хозяй- 
ства. 

Решающий вклад в обеспечение потребностей страны в сель- 
скохозяйственной продукции призваны внести колхозы, совхозы, 
агропромышленные объединения и предприятия, составляющие 
основу социалистического сельского хозяйства. Вместе с тем для 
пополнения продовольственных ресурсов будут использоваться 
подсобные хозяйства предприятий и граждан, коллективное садо- 
водство и огородничество. 

КПСС направит усилия на обеспечение ускоренного роста про- 
изводства товаров народного потребления и всей сферы услуг 
в интересах всестороннего удовлетворения потребностей совет- 
ских людей. К этому должны быть привлечены предприятия, объ- 
единения и организации всех отраслей народного хозяйства. 

Важную роль в совершенствовании единого народнохозяй- 
ственного комплекса страны партия отводит техническому пере- 
вооружению и повышению эффективности работы отраслей 
производственной инфраструктуры — систем электро-, нефте- и 
газоснабжения, связи и информационного обеспечения народ- 
ного хозяйства. Особое внимание будет уделено развитию еди- 
ной транспортной системы, совершенствованию всех ее звеньев, 
созданию разветвленной сети благоустроенных дорог. 

Предстоит существенно поднять технико-экономический уро- 
вень строительства, превратить строительное производство в еди- 
ный индустриальный процесс, повысить качество и снизить стои- 
мость проектных и строительных работ, сократить сроки сооруже- 
ния объектов и освоения производственных мощностей. 

Партия будет и впредь уделять неослабное внимание совершен- 
ствованию размещения производительных сил, которое должно 
обеспечивать экономию общественного труда, комплексное и высо- 
коэффективное развитие каждого региона. На основе углубления 
общественного разделения труда получит дальнейшее развитие 
народное хозяйство всех союзных республик, увеличится их вклад 
в удовлетворение потребностей страны. Предстоит и далее улуч- 
шать структуру сложившихся территориально-производственных 
комплексов и хозяйственных связей, приближать в максимальной 
степени предприятия по переработке сырья к местам его добычи. 
Необходимо полнее использовать возможности малых, .средних 
городов и рабочих поселков, размещая в них специализирован- 
ные производства, связанные с изготовлением продукции по ко- 
операции с крупными предприятиями, с переработкой сельскохо- 
зяйственного и местного сырья и обслуживанием населения. 
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Составной частью экономической стратегии партии было и оста- 
ется ускоренное развитие производительных сил Сибири и Дальне- 
го Востока. При освоении новых районов особое экономическое 
и политическое значение имеет неукоснительное обеспечение комп- 
лексного решения производственных задач и развития всей соци- 
альной инфраструктуры в интересах улучшения условий труда и 
жизни людей. 

Определяя перспективы развития народного хозяйства, КПСС 
исходит из необходимости совершенствования внешнеэкономиче- 
ской стратегии, более полного использования возможностей взаи- 
мовыгодного международного разделения труда и прежде всего 
преимуществ социалистической экономической интеграции. Будут 
углубляться внешнеэкономические и научно-технические связи, 
осуществляться прогрессивные структурные сдвиги в экспорте и 
импорте в интересах повышения эффективности народного хозяй- 
ства, обеспечения независимости от капиталистических стран на 
стратегически важных направлениях. 

Совершенствование 

социалистических производственных отношений, 
системы управления и методов 
хозяйствования 

Необходимыми предпосылками ускорения социально-экономи- 
ческого прогресса общества являются постоянное совершенствова- 
ние производственных отношений, поддержание их устойчивого 
соответствия динамично развивающимся производительным си- 
лам, своевременное выявление и разрешение возникающих между 
ними неантагонистических противоречий. 

В центре внимания партии будут и впредь находиться укреп- 
ление и приумножение общественной собственности на средства 
производства, являющейся основой экономической системы социа- 
лизма. Предстоит и дальше повышать уровень обобществления 
производства, его планомерной организации, неуклонно улучшать 
формы и методы реализации преимуществ и возможностей обще- 
народной собственности. 

Подъем производительных сил сельского хозяйства, развитие 
межхозяйственной кооперации и агропромышленной интеграции 
будут способствовать дальнейшему сближению, а в перспективе — 
и слиянию колхозно-кооперативной собственности с общенарод- 
ной. Это произойдет в результате всестороннего развития и укреп- 
ления обеих форм социалистической собственности, все более пол- 
ной реализации возможностей колхозно-кооперативного сектора 
экономики. 

Партия будет настойчиво формировать в трудовых коллекти- 
вах, у каждого работника чувство хозяина общественного до- 
стояния, принимать необходимые меры по защите социалистиче- 
ской собственности, пресечению любых попыток использования 
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ее в корыстных целях, искоренению чуждых социализму способов 
присвоения благ, обеспечению конституционного права граждан 
на личную собственность. 

Большое значение партия придает совершенствованию распре- 
делительных отношений, оказывающих активное воздействие на 
рост коллективной и личной заинтересованности в развитии обще- 
ственного производства, уровень и образ жизни людей. Будет 
последовательно проводиться линия на наиболее эффективное рас- 
пределение общественного продукта и национального дохода, на 
то, чтобы распределительный механизм служил надежной прегра- 
дой нетрудовым доходам, уравниловке в оплате труда — всему, 
что противоречит нормам и принципам социалистического общест- 
ва. Необходимо осуществлять строгий контроль за мерой труда и 
мерой потребления, усилить заинтересованность коллективов и 
каждого работника в достижении лучших народнохозяйственных 
результатов, умело сочетать материальные и моральные стимулы 
трудовой деятельности. 

Актуальной задачей является дальнейшее развитие отношений 
обмена. Предстоит повысить надежность хозяйственных связей, 
добиваться динамичного соответствия между спросом и предло- 
жением, улучшить обращение материальных и денежных ресурсов, 
ускорить оборачиваемость оборотных средств. 

В целях повышения эффективности производства, совершен- 
ствования распределения, обмена и потребления важно полнее 
использовать товарно-денежные отношения в соответствии с при- 
сущим им при социализме новым содержанием. Необходимо уси- 
ливать режим экономии, контроль рублем за количеством и качест- 
вом работы, применять весь арсенал экономических рычагов и 
стимулов, укреплять государственный бюджет, повышать поку- 
пательную способность рубля. 

Ускорение социально-экономического развития страны требует 
постоянного совершенствования руководства народным хозяй- 
ством, надежного и эффективного функционирования хозяйствен- 
ного механизма, включающего в себя разнообразные, гибкие фор- 
мы и методы хозяйствования, добиваться их соответствия 
меняющимся условиям экономического развития и характеру ре- 
шаемых задач. 

Совершенствование управления должно опираться на более 
глубокое и всестороннее использование преимуществ и возмож- 
ностей социалистической плановой системы хозяйства, экономи- 
ческих законов, в полной мере учитывать изменения в произво- 
дительных силах и производственных отношениях, рост образо- 
ванности, сознательности, квалификации и опыта широких масс 
трудящихся. Оно призвано обеспечить оптимальное сочетание 
личных интересов, интересов трудовых коллективов, различных 
социальных групп с общегосударственными, общенародными 
интересами и таким образом использовать их как движущую силу 
роста экономики. 
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Вся система управления должна быть нацелена на увеличение 
вклада каждого звена народного хозяйства в достижение высшей 
цели — наиболее полное удовлетворение потребностей общества. 
Всемерное наращивание этого вклада при наименьших затратах 
всех видов ресурсов — непреложный закон социалистического 
хозяйствования, основной критерий оценки деятельности отраслей, 
объединений и предприятий, всех производственных ячеек. 

Должно обеспечиваться последовательное осуществление 
ленинских принципов управления, и прежде всего принципа демок- 
ратического централизма, выражающего единство обоих его 
начал — повышение эффективности централизованного руковод- 
ства и значительное расширение хозяйственной самостоятель- 
ности и ответственности объединений и предприятий. 

Внимание центральных органов управления следует все в 
большей степени сосредоточивать на решении стратегических 
задач экономического и социального развития, на практическом 
осуществлении единой политики в области научно-технического 
прогресса и капитальных вложений, структурных сдвигов в народ- 
ном хозяйстве, пропорциональности общественного производства 
и укрепления системы плановых общегосударственных резервов, 
размещения производительных сил, оплаты труда и социального 
обеспечения, цен, тарифов, финансов, учета и статистики. 

Партия считает необходимым повысить действенность плани- 
рования как инструмента реализации своей экономической полити- 
ки. Планирование призвано быть активным рычагом ускорения 
социально-экономического развития страны, интенсификации про- 
изводства на базе научно-технического прогресса, осуществления 
прогрессивных хозяйственных решений, обеспечивать сбалансиро- 
ванный и динамичный рост экономики. Ведущее место в планах 
должны занимать качественные показатели, отражающие эффек- 
тивность использования ресурсов, масштабы обновления продук- 
ции, рост производительности труда на основе достижений науки 
и техники. Необходимо комплексно решать экономические и соци- 
альные задачи, органично сочетать долгосрочные, пятилетние 
и годовые планы, повышать научный уровень планирования, ук- 
реплять плановую дисциплину, обеспечивать приоритет общегосу- 
дарственных интересов, решительно пресекать любые проявления 
ведомственности и местничества, бюрократизма и волюнтаризма. 
Требуется серьезное улучшение работы финансово-кредитной 
системы, усиление ее воздействия на повышение эффективности 
производства, на укрепление денежного обращения и хозрас- 
чета. 

Развивая централизованные начала в управлении и плани- 
ровании, в решении стратегических задач, партия будет активно 
осуществлять меры по повышению роли основного производ- 
ственного звена — объединений и предприятий, последовательно 
проводить линию на расширение их прав и хозяйственной само- 
стоятельности, усиление ответственности и заинтересованности 
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в достижении высоких конечных результатов. Оперативно-хозяй- 
ственная работа должна сосредоточиваться на местах — в трудо- 
вых коллективах. 

Партия считает необходимым дальнейшее развитие и повы- 
шение действенности хозяйственного расчета, последовательный 
перевод предприятий и объединений на полный хозрасчет при 
усилении экономических рычагов и сокращении числа устанав- 
ливаемых вышестоящими организациями показателей. Деятель- 
ность объединений и предприятий будет все более регулироваться 
экономическими нормативами длительного действия, открываю- 
щими простор инициативе и творчеству трудовых коллективов. 
Меры по совершенствованию управления сверху должны соче- 
таться с развитием коллективных форм организации и стимулиро- 
вания труда снизу. Система рычагов и стимулов призвана давать 
реальные преимущества трудовым коллективам, которые добива- 
ются успехов в ускорении научно-технического прогресса, выпус- 
кают лучшую продукцию, повышают рентабельность производ- 
ства. Возрастут возможности и права объединений и предприятий 
в распоряжении заработанными ими средствами для развития 
производства, материального поощрения коллективов и решения 
социальных вопросов. 

Будут расширяться оптовая торговля, повышаться роль пря- 
мых связей и хозяйственных договоров между предприятиями — 
потребителями и изготовителями продукции, усиливаться воз- 
действие потребителя на технический уровень и качество про- 
дукции. 

Следует совершенствовать ценообразование, с тем чтобы цены 
точнее отражали уровень общественно необходимых затрат, а 
также качество продукции и услуг, активнее стимулировали науч- 
но-технический прогресс, ресурсосбережение, улучшение технико- 
экономических и потребительских свойств изделий, внедрение 
всего нового, передового, способствовали усилению режима эко- 
номии. 

КПСС ставит задачу последовательно совершенствовать орга- 
низационную структуру управления народным хозяйством на 
всех уровнях, сокращать управленческий аппарат и упразднять 
его излишние звенья. Необходимо улучшать управление крупными 
народнохозяйственными комплексами, группами взаимосвязанных 
и однородных отраслей, добиваться рационального сочетания 
крупных, средних и небольших предприятий, отраслевого управле- 
ния с территориальным, расширять сеть и совершенствовать рабо- 
ту производственных и научно-производственных объединений, 
углублять специализацию, развивать комбинирование и коопера- 
цию производства. 

Внимание межотраслевых и отраслевых органов управления 
будет сосредоточиваться на важнейших направлениях развития 
отраслей, внедрении научно-технических достижений. Они должны 
нести ответственность за полное удовлетворение потребностей 
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народного хозяйства и населения в продукции установленного 
ассортимента и номенклатуры. Повысятся роль и ответственность 
республиканских и местных органов в управлении хозяйственным 
и социально-культурным строительством, в удовлетворении запро- 
сов трудящихся, расширятся права этих органов. 

Во всей работе по совершенствованию руководства экономикой 
КПСС будет последовательно проводить линию на развитие твор- 
ческой инициативы трудящихся и их все более полное вовлечение 
в процесс управления производством, на повышение роли трудо- 
вых коллективов в разработке планов и принятии хозяйственных 
решений, в осуществлении мероприятий по социально-экономи- 
ческому развитию предприятий, изысканию и мобилизации внут- 
ренних резервов производства. Бережливость, умелое расходо- 
вание народных средств, рациональное использование каждого 
рубля, ликвидация бесхозяйственности, устранение различных 
непроизводительных расходов и потерь — дело общепартийное, 
общенародное, дело каждого трудового коллектива, каждого 
работника. 

Предметом постоянного внимания партии является развитие 
социалистического соревнования. Это — важнейшая сфера раз- 
вертывания творчества трудящихся, один из основных способов 
самоутверждения и общественного признания личности. Опираясь 
на ленинские принципы гласности, сравнимости результатов, 
возможности повторения передового опыта, необходимо совершен- 
ствовать организацию и повышать действенность соревнования, 
изживать формализм и шаблон, развивать дух товарищеского 
сотрудничества и взаимопомощи. Важнейшее значение имеет 
всемерная поддержка инициативы и творчества масс, направлен- 
ных на ускорение научно-технического прогресса, рост производи- 
тельности труда, бережное использование ресурсов, повышение 
эффективности производства и качества продукции, снижение ее 
себестоимости, на обеспечение четкого трудового ритма и своев- 
ременного выполнения договорных обязательств, достижение луч- 
ших народнохозяйственных результатов. 

III. СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА ПАРТИИ 

Партия рассматривает социальную политику как мощное 
средство ускорения развития страны, подъема трудовой и общест- 
венно-политической активности масс, формирования нового чело- 
века, утверждения социалистического образа жизни, как важный 
фактор политической устойчивости общества. Она исходит из того, 
что воздействие социальной политики на повышение эффектив- 
ности экономики, на все стороны общественной жизни будет 
усиливаться. Неослабную заботу о решении социальных вопросов 
труда, быта, культуры, об удовлетворении интересов и нужд людей 
КПСС считает законом деятельности всех государственных и хо- 
зяйственных органов, общественных организаций. 
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Партия выдвигает в качестве основных задач социальной 
политики: 

— неуклонное улучшение условий жизни и труда советских 
людей; 

— все более полное осуществление во всех сферах обществен- 
ных отношений принципа социальной справедливости; 

— сближение классов и социальных групп и слоев, преодоле- 
ние существенных различий между умственным и физическим 
трудом, городом и деревней; 

— совершенствование национальных отношений, укрепление 
братской дружбы наций и народностей страны. 

Повышение благосостояния, 
улучшение условий труда и жизни 
советских людей 

Созданный в стране производственный и духовный потенциал, 
задачи ускорения социально-экономического развития страны 
делают необходимым и возможным существенное продвижение 
вперед к достижению «полного благосостояния и свободного все- 
стороннего развития всех членов общества» (В. И. Ленин). 

КПСС ставит задачу поднять благосостояние советских людей 
на качественно новую ступень, обеспечить такие уровень и структу- 
ру потребления материальных, социальных и культурных благ, 
которые будут в наибольшей степени отвечать целям формирова- 
ния гармонично развитой, духовно богатой личности, создания 
необходимых условий для полного раскрытия способностей и та- 
лантов советских людей в интересах общества. 

Уже в ближайшее пятнадцатилетие намечается удвоить объем 
ресурсов, направляемых на удовлетворение потребностей народа. 

Особое значение партия придает усилению творческого содер- 
жания и коллективистского характера труда, повышению его 
культуры, поощрению высококвалифицированной и высокопродук- 
тивной работы на благо общества. Все это будет способствовать 
постепенному превращению труда в первую жизненную потреб- 
ность каждого советского человека. 

Предстоит и далее осуществлять комплекс научно-технических, 
экономических и социальных мер, обеспечивающих полную и эф- 
фективную занятость населения, предоставление всем трудоспо- 
собным гражданам возможности работать в избранной сфере дея- 
тельности согласно призванию, способностям, образованию, про- 
фессиональной подготовке с учетом общественных потребностей. 

Будет последовательно проводиться линия на значительное 
уменьшение ручного труда, существенное сокращение, а в пер- 
спективе — ликвидацию монотонного, тяжелого физического и 
малоквалифицированного труда, обеспечение здоровых сани- 
тарно-гигиенических условий и внедрение совершенной техники 
безопасности, устраняющих производственный травматизм 
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и профессиональные заболевания. Интенсификация, повышение 
эффективности производства и производительности труда в пер- 
спективе откроют новые возможности для сокращения рабочего 
дня, увеличения продолжительности оплачиваемых отпусков. 

Партия будет и впредь делать все необходимое для неук- 
лонного роста реальных доходов трудящихся и дальнейшего 
подъема благосостояния всех слоев и социальных групп в соот- 
ветствии с экономическими возможностями страны. 

Основным источником доходов трудящихся на протяжении пер- 
вой фазы коммунизма остается оплата по труду. Необходимо 
постоянно совершенствовать систему заработной платы, с тем что- 
бы она в полной мере отвечала принципу оплаты по количеству 
и качеству труда, учитывала его условия и результаты, стимули- 
ровала повышение квалификации работников, производительности 
труда, качества продукции, рациональное использование и эконо- 
мию всех видов ресурсов. Именно на этой основе должны расти 
заработок и уровень жизни трудящихся. По мере роста общест- 
венного богатства будут увеличиваться размеры минимальной 
заработной платы, продолжена линия на снижение налогов с насе- 
ления. Партия придает принципиальное значение решительному 
искоренению нетрудовых доходов, любых отклонений от социа- 
листических принципов распределения. 

Будут продолжены ускоренный рост и совершенствование рас- 
пределения общественных фондов потребления, которые призваны 
играть все большую роль в развитии общегосударственных систем 
бесплатного народного образования, здравоохранения и соци- 
ального обеспечения, в улучшении условий отдыха трудящихся, 
смягчать объективно неизбежные при социализме различия в 
материальном положении отдельных граждан, семей, социаль- 
ных групп, выравнивать социально-экономические и культурные 
условия для воспитания детей, способствовать ликвидации мало- 
обеспеченности отдельных групп населения. 

Задача первостепенной важности — полное удовлетворение 
возрастающего спроса населения на высококачественные и разно- 
образные товары народного потребления — продукты питания, 
добротную и красивую одежду и обувь, мебель, предметы куль- 
турного назначения, сложную бытовую технику и товары хозяйст- 
венного обихода. 

Дальнейшее развитие получат торговля и общественное пита- 
ние. Укрепится их материально-техническая база, возрастет куль- 
тура обслуживания. Будет и дальше развиваться потребительская 
кооперация, призванная совершенствовать торговлю на селе, орга- 
низовывать закупки у населения и сбыт сельскохозяйственных 
продуктов. Сохранит свое значение колхозный рынок. В интересах 
повышения реальных доходов населения будет проводиться поли- 
тика розничных цен. 

Намечается осуществление крупных мер по созданию современ- 
ной высокоразвитой сферы обслуживания. Увеличение объема, 
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расширение ассортимента и повышение качества услуг позволят 
полнее удовлетворять растущие запросы населения в разнообраз- 
ных формах жилищно-коммунального, транспортного, бытового, 
социально-культурного обслуживания, облегчить домашний труд, 
создать лучшие условия для отдыха и содержательного исполь- 
зования свободного времени. Ускоренное развитие получит сфера 
услуг в сельской местности и во вновь осваиваемых районах. 

Партия считает делом особой социальной значимости ускорение 
решения жилищной проблемы, с тем чтобы к 2000 году практи- 
чески каждая советская семья имела отдельное жилье — квартиру 
или индивидуальный дом. Этому призваны способствовать круп- 
ные масштабы жилищного строительства за счет государственных 
средств, более широкое развитие кооперативного и индивидуаль- 
ного строительства, а также реконструкция, обновление и повыше- 
ние сохранности жилого фонда, усиление контроля за его распре- 
делением. Особое внимание будет уделено качеству жилищного 
строительства, повышению комфортности, улучшению планировки, 
совершенствованию технического оснащения квартир и домов. 

Более высокие требования будут предъявляться к архитектуре, 
эстетическому оформлению и благоустройству городских и сель- 
ских поселений. Населенные пункты должны представлять собой 
рационально организованные комплексы производственных зон, 
жилых районов, сети общественных, культурных и учебно-воспи- 
тательных учреждений, торговых и бытовых предприятий, спор- 
тивных сооружений, общественного транспорта, обеспечивающие 
наилучшие условия для труда, быта и отдыха людей. Расширится 
практика привлечения средств населения для улучшения жилищ- 
ных и культурно-бытовых условий, досуга, туризма и других 
целей. 

Дело первостепенной важности — укрепление здоровья со- 
ветских людей, увеличение продолжительности их активной жизни. 
Партия ставит задачу добиться повсеместного и полного удов- 
летворения потребностей жителей города и села во всех видах 
высококвалифицированного медицинского обслуживания, карди- 
нального повышения его качества. В этих целях намечается ввести 
систему всеобщей диспансеризации населения; осуществить даль- 
нейшее развитие сети учреждений по охране здоровья матери 
и ребенка, поликлиник, больниц, санаториев и оснащение их совре- 
менной медицинской аппаратурой и оборудованием; полное обеспе- 
чение лекарственными, лечебными и санитарно-гигиеническими 
средствами. 

В укреплении здоровья населения, гармоничном развитии 
личности, в подготовке молодежи к труду и защите Родины возра- 
стает значение физической культуры и спорта, внедрения их в пов- 
седневную жизнь. Надо поставить дело так, чтобы каждый человек 
смолоду заботился о своем физическом совершенствовании, обла- 
дал знаниями в области гигиены и медицинской помощи, вел 
здоровый образ жизни. 
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Огромное государственное значение КПСС придает усилению 
заботы о семье. Она играет важную роль в укреплении здоровья 
и воспитании подрастающих поколений, обеспечении экономи- 
ческого и социального прогресса общества, в улучшении демогра- 
фических процессов. Здесь формируются основы характера челове- 
ка, его отношение к труду, моральным, идейным и культурным 
ценностям. Общество кровно заинтересовано в прочной, духовно 
и нравственно здоровой семье. Исходя из этого, партия считает 
необходимым проводить линию на укрепление семьи, оказание ей 
помощи в выполнении социальных функций, воспитании детей, на 
улучшение материальных, жилищных и бытовых условий семей 
с детьми и молодоженов. Необходимо углублять взаимодействие 
семьи, школы, трудового коллектива, повышать ответственность 
родителей за воспитание детей, равно как и ответственность детей 
за благополучие родителей, их обеспеченную и спокойную старость. 

Предмет постоянной заботы партии — дальнейшее улучшение 
положения женщин-матерей. С этой целью будут создаваться 
благоприятные условия для сочетания материнства с активным 
участием женщин в трудовой и общественной деятельности. Осо- 
бое внимание будет уделено охране материнства и детства, увели- 
чится продолжительность дородового отпуска, а также отпуска по 
уходу за ребенком. Расширится сеть санаториев, домов отдыха 
и пансионатов для семейного отдыха. Получат развитие разнооб- 
разные формы трудовой занятости женщин, будут шире приме- 
няться по их желанию скользящий график работы, неполный 
рабочий день, надомный труд. 

Широкий комплекс мер будет осуществлен по созданию необхо- 
димых условий для воспитания подрастающего поколения. Уже 
в ближайшее время будет полностью удовлетворена потребность 
населения в детских учреждениях. Расширится сеть пионерских, 
трудовых и спортивных лагерей, домов пионеров, домов и станций 
научно-технического и художественного творчества. Увеличатся 
нормы расходов на питание в дошкольных учреждениях, в профес- 
сионально-технических учебных заведениях, детских домах. 

Партия считает необходимым значительно усилить внимание 
к социальным проблемам молодежи и прежде всего к развитию 
и более полному удовлетворению общественно значимых интересов 
и потребностей юношей и девушек в сфере труда и быта, образова- 
ния и культуры, профессионального и служебного роста, разумно- 
го использования свободного времени. 

КПСС будет и впредь проявлять постоянную заботу об улучше- 
нии материального положения ветеранов труда и войны, граждан 
преклонного возраста, инвалидов, семей погибших воинов, об их 
социальном, медицинском и культурном обслуживании. Будут пе- 
риодически повышаться размеры пенсий, и прежде всего мини- 
мальных и ранее назначенных. Пенсионное обеспечение колхоз- 
ников постепенно приблизится к уровню, устанавливаемому 
для рабочих и служащих. Получит развитие сеть интернатов 
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для престарелых и инвалидов, улучшатся условия содержания 
в них. Делом большой социально-экономической важности яв- 
ляется расширение возможностей для участия ветеранов труда, 
обладающих большим опытом, в посильной трудовой деятельности, 
общественной жизни и воспитательной работе. 

В улучшении жизни народа все большее значение приобретает 
гармоничное взаимодействие общества и природы, человека и 
окружающей среды. Социалистическое общество, сознательно 
строящее свое будущее, осуществляет планомерное, бережное 
природопользование и занимает авангардные позиции в борьбе 
человечества за сохранение и приумножение природных ресур- 
сов планеты. Партия считает необходимым усилить контроль 
за природопользованием, шире развернуть экологическое вос- 
питание населения. 

Преодоление классовых различий, 
формирование социально однородного общества 

Важная закономерность развития социальных отношений на 
современном этапе — сближение рабочего класса, колхозного 
крестьянства и интеллигенции, становление бесклассовой струк- 
туры общества при решающей роли в этом процессе рабочего 
класса. 

Политический опыт рабочего класса, его высокая сознатель- 
ность, организованность и воля сплачивают наше общество. Рост 
общеобразовательного, культурного и профессионального уровня, 
трудовой и общественно-политической активности рабочего класса 
повышает его авангардную роль в совершенствовании социализма, 
в коммунистическом строительстве. 

В ходе последовательного осуществления аграрной политики 
партии происходят превращение сельскохозяйственного труда 
в разновидность индустриального, стирание существенных со- 
циальных, культурно-бытовых различий между городом и дерев- 
ней; образ жизни и характер труда крестьянства становятся все 
более сходными с образом жизни и характером труда рабочего 
класса. Преодоление различий между этими классами, утвержде- 
ние в нашей стране общества без классов произойдут в основном 
в исторических рамках первой, социалистической фазы коммуни- 
стической формации. 

Революционные преобразования в производительных силах ве- 
дут к возрастанию в деятельности широчайших масс рабочих 
и колхозников удельного веса умственного труда. Одновременно 
увеличивается численность интеллигенции, повышается ее творче- 
ский вклад в материальное производство и другие сферы общест- 
венной жизни. Это способствует постепенному стиранию сущест- 
венных различий между физическим и умственным трудом, сбли- 
жению всех социальных групп. Полное преодоление этих различий, 
формирование социально однородного общества завершатся на 
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высшей фазе коммунизма. Вместе с тем, пока такие различия суще- 
ствуют, партия считает делом первостепенной значимости тща- 
тельный учет в своей политике особенностей интересов классов и 
социальных групп. Большое внимание будет уделяться выравнива- 
нию условий труда и быта населения различных регионов страны. 

В социальной структуре советского общества возрастает роль 
трудовых коллективов. Партия всемерно содействует тому, чтобы 
каждый трудовой коллектив становился действенной социальной 
ячейкой социалистического самоуправления народа, повседневно- 
го и реального участия трудящихся в решении вопросов работы 
предприятий, учреждений и организаций, развития и приложения 
творческих сил личности. Она считает необходимым целенаправ- 
ленно усиливать влияние трудовых коллективов на все сферы 
жизни общества, расширять их права и одновременно повышать 
ответственность за решение конкретных задач экономического, 
социального и культурного развития. 

Дальнейший расцвет и сближение 
социалистических наций и народностей 

В своей деятельности КПСС всесторонне учитывает много- 
национальный состав советского общества. Итоги пройденного 
пути убедительно свидетельствуют: национальный вопрос, остав- 
шийся от прошлого, в Советском Союзе успешно решен. Для на- 
циональных отношений в нашей стране характерны как дальней- 
ший расцвет наций и народностей, так и их неуклонное сближение, 
которое происходит на основе добровольности, равенства, братско- 
го сотрудничества. Здесь недопустимы никакое искусственное 
подталкивание, как и сдерживание назревших объективных тен- 
денций развития. Это развитие несет с собой в отдаленной истори- 
ческой перспективе полное единство наций. 

КПСС исходит из того, что в нашем социалистическом много- 
национальном государстве в процессе совместного труда и жизни 
более ста наций и народностей закономерно возникают новые 
задачи по совершенствованию национальных отношений. Партия 
решала и будет решать их на основе испытанных принципов ленин- 
ской национальной политики. Она выдвигает следующие основные 
задачи в этой области: 

— всемерное упрочение и развитие единого союзного многона- 
ционального государства. КПСС будет и впредь последовательно 
бороться против любых проявлений местничества и национальной 
ограниченности и одновременно постоянно заботиться о дальней- 
шем повышении роли республик, автономных областей и автоном- 
ных округов в решении общенародных задач, об активном участии 
трудящихся всех национальностей в работе органов власти и уп- 
равления. На основе творческого применения ленинских принци- 
пов социалистического федерализма и демократического центра- 
лизма будут обогащаться формы межнациональных отношений 
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в интересах всего советского народа и каждой нации и народ- 
ности; 

— наращивание материального и духовного потенциала каж- 
дой республики в рамках единого народнохозяйственного комплек- 
са. Сочетание инициативы союзных и автономных республик, авто- 
номных областей и автономных округов с централизованным уп- 
равлением в общесоюзном масштабе позволит более рационально 
использовать ресурсы страны, местные природные и другие особен- 
ности. Необходимо последовательно углублять разделение труда 
между республиками, выравнивать условия хозяйствования, поощ- 
рять активное участие республик в экономическом освоении новых 
районов, развивать межреспубликанский обмен кадрами рабочих 
и специалистов, расширять и улучшать подготовку квалифициро- 
ванных работников из граждан всех проживающих в республиках 
наций и народностей; 

— развитие социалистической по содержанию, многообразной 
по национальным формам, интернационалистской по духу единой 
культуры советского народа на базе лучших достижений и само- 
бытных прогрессивных традиций народов СССР. Рост и сближение 
национальных культур, упрочение их взаимосвязей делают более 
плодотворным взаимное обогащение, открывают советским людям 
широчайшие возможности для приобщения ко всему ценному, что 
рождено талантом каждого из народов нашей страны. 

И в дальнейшем будут обеспечиваться свободное развитие 
и равноправное использование всеми гражданами СССР родных 
языков. В то же время овладение наряду с языком своей нацио- 
нальности русским языком, добровольно принятым советскими 
людьми в качестве средства межнационального общения, расши- 
ряет доступ к достижениям науки, техники, отечественной и миро- 
вой культуры. 

Партия исходит из того, что последовательное проведение 
ленинской национальной политики, всемерное укрепление дружбы 
народов — составная часть совершенствования социализма, про- 
веренный общественной практикой путь к дальнейшему процвета- 
нию нашей многонациональной социалистической Родины. 

IV. РАЗВИТИЕ ПОЛИТИЧЕСКОЙ СИСТЕМЫ 
СОВЕТСКОГО ОБЩЕСТВА 

Установленная в результате социалистической революции 
диктатура пролетариата сыграла решающую роль в создании 
нового общества. В этом процессе она сама претерпевала изме- 
нения. С ликвидацией эксплуататорских классов постепенно от- 
пала функция подавления сопротивления свергнутых эксплуата- 
торов, в полную силу развернулось осуществление ее главных, 
созидательных задач. Выполнив свою историческую миссию, дик- 
татура пролетариата переросла в политическую власть всех 
трудящихся, а пролетарское государство — в общенародное. 


157 


Оно выступает главным орудием совершенствования социализма 
в нашей стране, а на международной арене осуществляет функции 
защиты социалистических завоеваний, упрочения позиций мирово- 
го социализма, противодействия агрессивной политике империа- 
листических сил, развития мирного сотрудничества со всеми на- 
родами. 

КПСС считает, что на современном этапе стратегическая линия 
развития политической системы общества состоит в совершенст- 
вовании советской демократии, все более полном осуществлении 
социалистического самоуправления народа на основе активного 
и действенного участия трудящихся, их коллективов и организаций 
в решении вопросов государственной и общественной жизни. 

Ведущей силой этого процесса выступает партия — ядро поли- 
тической системы советского общества. Под ее руководством 
функционируют все другие звенья этой системы — Советское госу- 
дарство, профессиональные союзы, комсомол, кооперативные 
и иные общественные организации, отражающие единство и свое- 
образие интересов всех слоев населения, всех наций и народностей 
страны. Действуя в рамках Конституции, КПСС направляет и ко- 
ординирует работу государственных и общественных организаций, 
заботится о том, чтобы каждая из них в полной мере выполняла 
присущие ей функции. Всей своей деятельностью партия подает 
пример служения интересам народа, соблюдения принципов социа- 
листического демократизма. 

Партия заботится о том, чтобы в управлении обществом и го- 
сударством последовательно проводились принципы социалисти- 
ческого самоуправления народа, то есть чтобы управление не 
только осуществлялось в интересах трудящихся, но и закономерно, 
все в большей степени становилось непосредственным делом самих 
трудящихся, не знающих над собой, по словам В. И. Ленина, ника- 
кой власти, кроме власти их собственного объединения. 

Партия будет и дальше способствовать тому, чтобы расши- 
рялись и обогащались социально-экономические, политические 
и личные права и свободы граждан, создавались все более благо- 
приятные условия и гарантии их полной реализации. Советский 
человек обладает всеми возможностями для выражения и осу- 
ществления своей гражданской воли и интересов, пользуется всеми 
благами, которые дает ему социализм. Реализация советским 
гражданином его прав и свобод неотделима от исполнения им 
конституционных обязанностей. Нет прав без обязанностей, нет 
обязанностей без прав — это непреложный политический принцип 
социалистического общества. КПСС будет и впредь настойчиво 
добиваться, чтобы каждый советский человек воспитывался в духе 
ясного понимания единства его прав, свобод и обязанностей. 

Ключевой вопрос политики партии — развитие и укрепление 
Советского социалистического государства, все более полное 
раскрытие его демократического, общенародного характера, твор- 
ческой, созидательной роли. 


158 


КПСС постоянно заботится об улучшении деятельности Сове- 
тов народных депутатов — политической основы СССР, главного 
звена социалистического самоуправления народа. Партия придает 
важное значение совершенствованию форм народного представи- 
тельства, развитию демократических принципов советской изби- 
рательной системы, обеспечению свободного и всестороннего об- 
суждения личных и деловых качеств кандидатов в депутаты, с тем 
чтобы в Советы выбирались наиболее достойные и авторитетные 
представители рабочего класса, колхозного крестьянства, народ- 
ной интеллигенции, всех наций и народностей страны. Для улучше- 
ния работы Советов и притока в них новых сил, для того чтобы 
школу управления государством проходили новые миллионы тру- 
жеников, состав депутатов Советов будет на выборах система- 
тически обновляться. 

КПСС постоянно содействует тому, чтобы Верховный Совет 
СССР, Верховные Советы республик последовательно совершен- 
ствовали законодательство, эффективно решали ключевые пробле- 
мы внутренней и внешней политики, относящиеся к их компетен- 
ции, активно руководили Советами народных депутатов, проверяли 
работу подотчетных органов. Будут и дальше возрастать роль 
и ответственность местных Советов в обеспечении комплексного 
экономического и социального развития регионов, в самостоятель- 
ном решении задач местного значения, в координации и контроле 
деятельности расположенных на их территории организаций. 

Надо создавать все условия, чтобы строго соблюдались ленин- 
ские указания о Советах как органах, которые не только прини- 
мают решения, но и организуют проведение их в жизнь и проверку 
исполнения. В деятельности Советов любого уровня должны все 
полнее осуществляться демократические принципы работы: кол- 
лективное, свободное, деловое обсуждение и решение вопросов; 
гласность; критика и самокритика; регулярная отчетность и ответ- 
ственность депутатов вплоть до отзыва тех, кто не оправдал дове- 
рия избирателей; контроль за работой исполнительных и других 
органов; широкое привлечение граждан к участию в управлении. 

Партия будет неуклонно проводить линию на демократизацию 
управления, процесса выработки и принятия государственных 
решений, обеспечивающую выбор их оптимальных вариантов, учет 
и сопоставление различных мнений и предложений трудящихся. 
Расширится круг вопросов, решения по которым могут прини- 
маться только после обсуждения в трудовых коллективах, в по- 
стоянных комиссиях Советов, в профсоюзных, комсомольских 
и других общественных организациях. Наиболее важные зако- 
нопроекты и решения будут выноситься на всенародное обсужде- 
ние и голосование. Предстоит и дальше совершенствовать систему 
обобщения и реализации наказов избирателей, заявлений и пред- 
ложений граждан, изучения общественного мнения, повышать 
информированность населения о принятых решениях и результатах 
их выполнения. 
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Особое значение приобретают расширение прав и развитие 
активности трудовых коллективов во всех вопросах управления 
производственным и социально-культурным строительством, в по- 
литической жизни общества. Будут подниматься роль общих 
собраний и советов трудовых коллективов, ответственность адми- 
нистрации за выполнение их решений, осуществляться переход 
к выборности мастеров, начальников участков, руководителей 
других производственных подразделений. 

Дело большой важности — совершенствование работы госу- 
дарственного апйарата, всех органов управления. Советский аппа- 
рат служит народу и подотчетен народу. Он должен быть квали- 
фицированным и оперативным. Следует добиваться упрощения 
и удешевления управленческого аппарата, устранения штатных 
излишеств, настойчиво искоренять проявления бюрократизма 
и формализма, ведомственности и местничества, без проволочек 
освобождаться от некомпетентных и безынициативных работников. 
Недобросовестность, злоупотребление служебным положением, 
карьеризм, стремление к личному обогащению, семейственность 
и протекционизм должны решительно пресекаться и наказываться. 

Партия считает необходимым строго соблюдать принцип подот- 
четности работников государственных органов, расширять выбор- 
ность и конкурсную систему замещения должностей. Следует 
настойчиво осуществлять коллегиальность в работе дри персональ- 
ной ответственности каждого руководителя, объективно оценивать 
работников по их практическим делам, эффективно контролиро- 
вать фактическое выполнение принятых решений. 

КПСС будет активно содействовать повышению действенности 
государственного и общественного контроля. Работу трудящихся 
в органах народного контроля она рассматривает как важную 
форму развития их политической зрелости и активности в защите 
народных интересов, воспитания государственного подхода, к делу, 
хозяйского отношения к народному достоянию. 

Предметом постоянной заботы партии были и остаются укреп- 
ление правовой основы государственной и общественной жизни, 
неуклонное соблюдение социалистической законности и правопо- 
рядка, улучшение работы органов правосудия, прокурорского над- 
зора, юстиции и внутренних дел. Опираясь на поддержку трудовых 
коллективов, общественных организаций, всех трудящихся, госу- 
дарственные органы обязаны делать все необходимое для обеспе- 
чения сохранности социалистической собственности, охраны лич- 
ного имущества, чести и достоинства граждан, вести решительную 
борьбу с преступностью, пьянством и алкоголизмом, предупреж- 
дать любые правонарушения и устранять порождающие их при- 
чины. 

Коммунистическая партия Советского Союза рассматривает 
защиту социалистического Отечества, укрепление обороны страны 
и обеспечение государственной безопасности как одну из важней- 
ших функций Советского государства. 
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С точки зрения внутренних условий наше общество не нужда- 
ется в армии. Однако, пока существует опасность развязывания 
империализмом агрессивных войн и военных конфликтов, партия 
будет уделять неослабное внимание усилению оборонного могу- 
щества СССР, укреплению его безопасности, готовности Воору- 
женных Сил к разгрому любого агрессора. Вооруженные Силы 
и органы государственной безопасности должны проявлять высо- 
кую бдительность, всегда быть готовыми к пресечению происков 
империализма против СССР и его союзников. 

Основой основ укрепления обороны социалистической Родины 
является руководство Коммунистической партии военным строи- 
тельством, Вооруженными Силами. При руководящей роли партии 
вырабатываются и осуществляются политика в области обороны 
и безопасности страны, советская военная доктрина, имеющая 
сугубо оборонительный характер и направленная на защиту от 
нападения извне. 

КПСС будет прилагать все усилия к тому, чтобы Вооруженные 
Силы СССР находились на уровне, исключающем стратегическое 
превосходство сил империализма, чтобы всесторонне совершенст- 
вовалась обороноспособность Советского государства, укрепля- 
лось боевое содружество армий братских социалистических стран. 

Партия будет и впредь неизменно заботиться о том, чтобы бое- 
вой потенциал Советских Вооруженных Сил представлял собой 
прочный сплав воинского мастерства и высокой технической осна- 
щенности, идейной стойкости, организованности и дисциплины 
личного состава, его верности патриотическому и интернациональ- 
ному долгу. 

КПСС считает необходимым и в дальнейшем усиливать свое 
организующее и направляющее влияние на жизнь и деятельность 
Вооруженных Сил, укреплять единоначалие, повышать роль 
и влияние политорганов и партийных организаций Советской Ар- 
мии и Военно-Морского Флота, добиваться, чтобы еще прочнее 
становилась кровная связь армии с народом. Каждый коммунист, 
каждый советский человек обязаны делать все от них зависящее 
для поддержания на должном уровне обороноспособности страны. 
Защита социалистического Отечества, служба в рядах Вооружен- 
ных Сил — почетная обязанность и священный долг гражданина 
СССР. 

Партия придает первостепенное значение повышению роли 
общественных организаций — важных звеньев системы социали- 
стического самоуправления народа. 

КПСС ставит своей задачей содействовать постоянному росту 
авторитета и влияния профессиональных союзов — наиболее мас- 
совой организации трудящихся, школы управления, школы хозяй- 
ствования, школы коммунизма. Профсоюзы призваны последова- 
тельно выполнять свои основные функции: всемерно способст- 
вовать умножению народного богатства, улучшению условий тру- 
да, быта и отдыха трудящихся, защищать их права и интересы, 
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постоянно заниматься коммунистическим воспитанием масс, вов- 
лекать их в управление производственными и общественными дела- 
ми, укреплять сознательную трудовую дисциплину. 

Задача профсоюзных организаций — еще активнее участво- 
вать в развитии социалистического самоуправления народа, в 
решении коренных вопросов государственного, хозяйственно- 
го и культурного строительства, теснее взаимодействовать с 
Советами и другими организациями трудящихся, поднимать 
уровень социалистического соревнования, пропаганды и внедрения 
передового опыта, развивать общественные формы контроля за 
соблюдением принципа социальной справедливости, способство- 
вать реализации полномочий трудовых коллективов. 

Своим активным помощником и надежным резервом КПСС по 
праву считает Всесоюзный Ленинский Коммунистический Союз 
Молодежи — многомиллионную общественно-политическую орга- 
низацию, объединяющую передовую часть советской молодежи. 
Партия будет и впредь повышать роль комсомола в воспитании 
подрастающей смены, в улучшении работы пионерской организа- 
ции, в практическом решении задач ускорения социально-эконо- 
мического развития страны. Осуществляя руководство комсомо- 
лом, КПСС уделяет особое внимание организационно-политиче- 
скому укреплению его рядов, самодеятельного характера союза 
молодежи. Комсомол должен настойчиво развивать трудовую и об- 
щественную активность юношей и девушек, формировать у них 
марксистско-ленинское мировоззрение, политическую и нравст- 
венную культуру, сознание исторической ответственности за судь- 
бы социализма и мира. 

Партия способствует совершенствованию деятельности коопе- 
рации — колхозов, потребительских, жилищно-строительных ко- 
оперативов и кооперативных организаций и объединений, рассмат- 
ривая их как важную форму социалистического самоуправления 
и эффективное средство развития народного хозяйства. 

КПСС будет содействовать дальнейшему подъему активности 
творческих союзов, научных, научно-технических, культурно- 
просветительных, спортивных, оборонных и других добровольных 
обществ, органов общественной самодеятельности населения. 
Выполняя свои функции, эти организации призваны вносить все 
больший вклад в осуществление политики партии, заботиться 
о наиболее полном выражении и проведении в жизнь интересов 
объединяемых ими трудящихся, об усилении гражданской ини- 
циативы и ответственности советских людей. 

V. ИДЕЙНО-ВОСПИТАТЕЛЬНАЯ РАБОТА, 

ОБРАЗОВАНИЕ, НАУКА И КУЛЬТУРА 

Партия будет делать все необходимое для того, чтобы в полной 
мере использовать преобразующую силу марксистско-ленинской 
идеологии для ускорения социально-экономического развития 
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страны, вести целеустремленную работу по идейно-политическому, 
трудовому и нравственному воспитанию советских людей, форми- 
рованию гармонично развитой, общественно активной личности, 
сочетающей в себе духовное богатство, моральную чистоту и физи- 
ческое совершенство. 

Главным в идеологической работе КПСС считает воспитание 
трудящихся в духе высокой идейности и преданности коммунизму, 
советского патриотизма и пролетарского, социалистического 
интернационализма, сознательного отношения к труду и общест- 
венному достоянию, все более полное приобщение масс к сокрови- 
щам духовной культуры, искоренение нравов, противоречащих 
социалистическому образу жизни. 

Партия исходит из того, что воспитание человека неотделимо 
от его практического участия в созидательном труде на благо наро- 
да, в общественной жизни, в решении задач социально-экономи- 
ческого и культурного строительства. Отрыв от действительности, 
от ее реальных проблем обрекает идейно-воспитательную работу 
на абстрактное просветительство, беспредметную словесность, уво- 
дит в сторону от насущных задач коммунистического созидания. 
Идеологическую деятельность должны отличать тесное сопряже- 
ние с общественной практикой, глубина идейно-теоретического 
содержания, полный и точный учет реальностей внутренней и меж- 
дународной жизни, возросших духовных запросов трудящихся, 
близость к людям, правдивость, аргументированность, конкрет- 
ность. 

Единство слова и дела — важнейший принцип всей партий- 
ной и государственной деятельности — это непременное требова- 
ние и к идейно-воспитательной работе. Активное участие в ней — 
обязанность всех руководящих кадров, долг каждого комму- 
ниста. 

Партия выдвигает следующие задачи. 

В области идейно-воспитательной работы 

Формирование научного мировоззрения. Социализм обеспечил 
господство в духовной жизни советского общества научного миро- 
воззрения, основу которого составляет марксизм-ленинизм как 
цельная и стройная система философских, экономических и со- 
циально-политических взглядов. Партия считает своей важней- 
шей обязанностью дальнейшее творческое развитие марксистско- 
ленинской теории на основе изучения и обобщения новых явле- 
ний в жизни советского общества, учета опыта других стран социа- 
листического содружества, мирового коммунистического, рабочего, 
национально-освободительного и демократического движений, 
анализа достижений естественных, технических и общественных 
наук. 

КПСС будет постоянно заботиться о том, чтобы все совет- 
ские люди глубоко овладевали марксистско-ленинским учением, 
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повышали политическую культуру, сознательно участвовали в вы- 
работке политики партии и активно проводили ее в жизнь. 

Трудовое воспитание. В центр воспитательной работы партия 
ставит формирование у каждого советского человека глубокого 
уважения и готовности к добросовестному труду на общее благо, 
будь то труд умственный или физический. Труд — основной источ- 
ник материального и духовного богатства общества, главный 
критерий социального престижа человека, его священная обя- 
занность, фундамент коммунистического воспитания личности. 
Партия и впредь будет заботиться о повышении авторитета 
честного, высокопроизводительного труда, развитии инициативы 
и творчества в работе, об укреплении начал коммунистического 
отношения к труду. 

Утверждение коммунистической морали. В условиях посте- 
пенного продвижения к коммунизму все полнее раскрывается 
творческий потенциал коммунистической морали — самой че- 
ловечной, справедливой, благородной, основанной на верности 
целям революционной борьбы, идеалам коммунизма. Наша мо- 
раль впитала в себя как общечеловеческие нравственные ценно- 
сти, так И' нормы поведения людей и отношений между ними, 
которые рождены народными массами в многовековой борьбе 
против эксплуатации, за свободу и социальное равенство, сча- 
стье и мир. 

Коммунистическая мораль, за утверждение которой выступает 
КПСС, это: 

— мораль коллективистская. «Один за всех, все за одного» — 
таков ее основополагающий принцип. Она несовместима с эгоиз- 
мом, себялюбием и своекорыстием, гармонично сочетает общена- 
родные, коллективные и личные интересы; 

— мораль гуманистическая. Она возвышает человека труда, 
проникнута глубоким уважением к нему, нетерпима к посягатель- 
ствам на его достоинство. Она утверждает подлинно человеческие 
отношения между людьми — отношения товарищеского сотрудни- 
чества и взаимопомощи, доброжелательность, честность, простоту 
и скромность в личной и общественной жизни; 

— мораль активная, деятельная. Она побуждает человека к но- 
вым трудовым и творческим свершениям, заинтересованному уча- 
стию в жизни коллектива и всей страны, активному неприятию 
всего, что противоречит социалистическому образу жизни, к на- 
стойчивой борьбе за коммунистические идеалы. 

Патриотическое и интернациональное воспитание. Партия 
и дальше будет неустанно работать над тем, чтобы в советском 
человеке любовь к родине Октября, к земле, где родился и вырос, 
гордость за исторические свершения первого в мире социалисти- 
ческого государства сочетались с пролетарским, социалистическим 
интернационализмом, чувством классовой солидарности с трудя- 
щимися братских стран, со всеми, кто борется против империализ- 
ма, за социальный прогресс и мир. 
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Партия, наше государство заинтересованы в том, чтобы каждо- 
му советскому человеку были присущи чувства дружбы и братства, 
объединяющие все нации и народности СССР, высокая культура 
межнационального общения, нетерпимость к проявлениям нацио- 
нализма и шовинизма, национальной ограниченности и националь- 
ного эгоизма, к обычаям и нравам, мешающим коммунистическому 
обновлению жизни. 

Важной задачей идейно-воспитательной работы остается воен- 
но-патриотическое воспитание, формирование готовности защи- 
тить социалистическую Отчизну, отдать ей все свои силы, а если 
потребуется, и жизнь. 

Правовое воспитание. Партия придает большое значение 
воспитанию высокой гражданственности личности, уважения к 
советским законам и правилам социалистического общежи- 
тия, непримиримости к любым нарушениям социалистической 
законности, готовности активно участвовать в охране право- 
порядка. 

Атеистическое воспитание. Партия использует средства идейно- 
го воздействия для широкого распространения научно-материали- 
стического миропонимания, для преодоления религиозных предрас- 
судков, не допуская оскорбления чувств верующих. Выступая за 
неукоснительное соблюдение конституционных гарантий свободы 
совести, партия осуждает попытки использовать религию в ущерб 
интересам общества и личности. Важнейшая составная часть 
атеистического воспитания — повышение трудовой и обществен- 
ной активности людей, их просвещение, широкое распространение 
новых советских обрядов и обычаев. 

Работа по коммунистическому воспитанию неотделима от борь- 
бы с проявлениями чуждой идеологии и морали, со всеми негатив- 
ными явлениями, связанными с пережитками прошлого в сознании 
и поведении людей, с недостатками практической работы в раз- 
личных областях общественной жизни, с запаздыванием в реше- 
нии назревших проблем. Партия придает первостепенное значе- 
ние последовательному и настойчивому искоренению нарушений 
трудовой дисциплины, хищений и взяточничества, спекуляции 
и тунеядства, пьянства и хулиганства, частнособственнической 
психологии и стяжательства, подхалимства и угодничества. Необ- 
ходимо сполна использовать для борьбы с этими явлениями авто- 
ритет общественного мнения и силу закона. 

Борьба против буржуазной идеологии. Острейшая борьба 
двух мировоззрений на международной арене отражает противо- 
положность двух мировых систем — социализма и капитализма. 
КПСС видит свою задачу в том, чтобы нести народам правду 
о реальном социализме, внутренней и внешней политике Совет- 
ского Союза, активно пропагандировать советский образ жизни, 
наступательно, аргументированно раскрывать антинародный, 
бесчеловечный характер империализма, его эксплуататорскую 
сущность. Она будет воспитывать у советских людей высокую 
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политическую сознательность и бдительность, умение с четких 
классовых позиций оценивать общественные явления, отстаивать 
идеалы и духовные ценности социализма. 

В жизни общества усиливается роль средств массовой инфор- 
мации и пропаганды. КПСС будет добиваться, чтобы они глубоко 
анализировали тенденции и явления внутренней и международной 
жизни, экономические и социальные процессы, активно поддержи- 
вали все новое, передовое, поднимали актуальные, волнующие 
людей проблемы и предлагали пути их решения. Работа печати, 
телевидения и радиовещания должна отличаться политической 
ясностью и целеустремленностью, глубиной содержания, оператив- 
ностью, информационной насыщенностью, яркостью и доступ- 
ностью выступлений. Партия и впредь будет оказывать прессе, 
всем средствам массовой информации и пропаганды активную 
поддержку и помощь. 

Особое внимание будет уделяться развитию телевидения, все- 
мерному расширению охвата радио- и телепрограммами населения, 
повышению содержательности, идейно-художественного уровня 
и увлекательности передач. 

В идейно-воспитательной и пропагандистской работе необходи- 
мо решительно искоренять проявления пустословия, парадности, 
формализма. Все ее формы и средства должны помогать мобилиза- 
ции масс на выполнение стоящих перед страной задач, обеспечивая 
широкую гласность работы партийных, государственных органов, 
общественных организаций, прямоту и откровенность общения 
с людьми, правильное формирование общественного мнения и рост 
его влияния на практические дела. КПСС будет постоянно забо- 
титься об укреплении материальной базы идеологической работы. 

В области народного образования 

Партия последовательно проводит линию на воспитание и под- 
готовку сознательных, высокообразованных людей, способных как 
к физическому, так и умственному труду, к активной деятельности 
в народном хозяйстве, различных областях общественной и госу- 
дарственной жизни, сфере науки и культуры. Созданная в СССР 
подлинно народная школа обеспечила доступ к знаниям всем 
гражданам, позволила в исторически короткий срок ликвидировать 
массовую неграмотность и перейти ко всеобщему среднему обра- 
зованию. 

КПСС будет продолжать совершенствовать систему народного 
образования с учетом потребностей ускорения социально-эконо- 
мического развития, перспектив коммунистического строительства, 
требований, выдвигаемых прогрессом науки и техники. Осущест- 
вляемая в стране реформа общеобразовательной и профессио- 
нальной школы основывается на творческом развитии ленин- 
ских принципов единой трудовой политехнической школы и на- 
правлена на то, чтобы еще выше поднять уровень образования 
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и воспитания молодежи, улучшить ее подготовку к самостоя- 
тельной трудовой жизни, осуществить постепенный переход ко 
всеобщему профессиональному образованию. Школа призвана 
прививать учащимся чувство любви к Родине, коллективизм, 
уважение к старшим, родителям и учителям, воспитывать под- 
растающее поколение в духе высокой ответственности за качество 
учебы и труда, за свое поведение, развивать ученическое само- 
управление. В ходе реализации намеченных мер будут происходить 
дальнейшее развитие и сближение, а в перспективе — слияние про- 
фессиональной и общеобразовательной школы. 

В соответствии с требованиями научно-технического и со- 
циального прогресса получит дальнейшее развитие система сред- 
него специального и высшего образования. Она должна чутко 
и своевременно реагировать на запросы производства, науки и 
культуры, обеспечивать потребности народного хозяйства в спе- 
циалистах, сочетающих высокую профессиональную подготовку, 
идейно-политическую зрелость, навыки организаторской, управ- 
ленческой деятельности. Большое значение партия придает раз- 
витию системы повышения квалификации, которая вместе с за- 
очным и вечерним обучением будет создавать всем трудящимся 
благоприятные возможности для продолжения образования, не- 
прерывного расширения и обновления знаний, постоянного роста 
их общей культуры и профессионального уровня. 

Партия будет неустанно заботиться о педагогических кадрах, 
об укреплении и развитии материальной базы всей системы обра- 
зования. 

В области науки 

Возрастающую роль в развитии производительных сил и 
совершенствовании общественных отношений, создании принци- 
пиально новых видов техники и технологии, в повышении произ- 
водительности труда, освоении недр земли, океана, космоса, охра- 
не и облагораживании окружающей среды играет наука. 

Политика партии в области науки нацелена на создание бла- 
гоприятных условий для динамичного прогресса всех отраслей 
знания, концентрацию кадров, материальных и финансовых ресур- 
сов на наиболее перспективных направлениях, призванных уско- 
рять достижение намечаемых экономических и социальных целей, 
духовное развитие общества, обеспечивать надежную обороно- 
способность страны. 

Принципиальной, выверенной основой естественнонаучного и 
социального познания была и остается диалектико-материали- 
стическая методология. Ее нужно и дальше творчески развивать, 
умело применять в исследовательской работе и общественной 
практике. 

Советская наука призвана занимать ведущие позиции по основ- 
ным направлениям научно-технического прогресса, находить эф- 
фективные и своевременные решения текущих и перспективных 
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производственных и социально-экономических проблем. Важно 
обеспечивать опережающее развитие поисковых, фундаменталь- 
ных исследований, добиваться быстрейшей материализации науч- 
ных идей в народном хозяйстве и других областях человеческой 
деятельности. Должны постоянно совершенствоваться организа- 
ционно-хозяйственные формы интеграции науки и производства, 
управления научно-техническим прогрессом, расширяться акту- 
альные прикладные исследования и опытно-конструкторские раз- 
работки, повышаться их результативность. Необходимо последо- 
вательно укреплять взаимодействие академической, вузовской и 
отраслевой науки. 

Внимание обществоведов следует сосредоточить на изучении 
и всестороннем анализе опыта мирового развития, создания но- 
вого общества в СССР, в других социалистических странах, диа- 
лектики производительных сил и производственных отношений, 
материальной и духовной сфер в условиях социализма, законо- 
мерностей становления коммунистической формацир, путей и 
средств постепенного продвижения к ее высшей фазе. Научный 
анализ объективных противоречий социалистического общества, 
выработка обоснованных рекомендаций по их разрешению, на- 
дежных экономических и социальных прогнозов — неотложная 
задача общественных наук на современном этапе развития. 

В глубоком изучении нуждаются процессы, происходящие 
в коммунистическом, рабочем, национально-освободительном дви- 
жениях, в капиталистическом обществе. Ход мирового развития 
выдвигает перед человечеством немало вопросов глобального 
масштаба. Научная мысль должна давать на эти вопросы верные 
ответы. Важной задачей общественной науки была и остается 
борьба против буржуазной идеологии, ревизионизма и догма- 
тизма. 

Партия поддерживает смелый поиск, соревнование идей и 
направлений в науке, плодотворные дискуссии. Науке противопо- 
казаны как схоластические рассуждения, так и пассивная регист- 
рация фактов, чурающаяся смелых теоретических обобщений, 
конъюнктурщина, отрыв от реальности. Сложный, комплексный 
характер современных проблем требует углубления интеграции 
общественных, естественных и технических наук. Должны полу- 
чить более широкое развитие такие формы организации науки, 
которые обеспечивают междисциплинарное исследование актуаль- 
ных проблем, необходимую мобильность научных кадров, гибкость 
структуры научных учреждений, эффективность исследований 
и разработок. Нужно повышать их роль в формировании и реали- 
зации планов экономического и социального развития. Непремен- 
ное условие прогресса науки — постоянный приток свежих сил, 
в том числе из сферы производства, умелое использование твор- 
ческих возможностей ученых, стимулирование их труда в зависи- 
мости от реального вклада в разработку теоретических и приклад- 
ных проблем. 
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В области культурного строительства, литературы и искусства^ 

Создание подлинно народной многонациональной советской 
культуры, завоевавшей международное признание, — историче- 
ское достижение нашего строя. Истоки ее могучего влияния 
в верности правде жизни, идеалам социализма и коммунизма, 
гуманизме и оптимизме, тесной связи с народом. 

КПСС придает большое значение более полному и глубокому 
освоению трудящимися массами богатств духовной и материаль- 
ной культуры, активному приобщению их к художественному 
творчеству. Последовательно руководствуясь ленинскими прин- 
ципами культурного строительства, партия будет заботиться об 
эстетическом воспитании трудящихся, подрастающих поколений 
на лучших образцах отечественной и мировой художественной 
культуры. Эстетическое начало еще больше одухотворит труд, 
возвысит человека, украсит его быт. 

Сфера культуры призвана удовлетворять возрастающие запро- 
сы различных категорий населения, обеспечивать необходимые 
возможности для самодеятельного художественного творчества 
народа, развивать способности, обогащать социалистический 
образ жизни, формировать здоровые потребности и высокие 
эстетические вкусы. Непременное условие успешного решения этих 
задач партия видит в постоянном совершенствовании содержания 
и методов культурно-просветительной работы, укреплении ее ма- 
териальной базы, в интенсивном культурном строительстве на селе 
и во вновь осваиваемых районах. 

Партия будет всемерно способствовать повышению роли ли- 
тературы и искусства. Они призваны служить интересам народа, 
делу коммунизма, источником радости и вдохновения для мил- 
лионов людей, выражать их волю, чувства и мысли, активно 
помогать их идейному обогащению и нравственному воспитанию. 

Главная линия в развитии литературы и искусства — укреп- 
ление связи с жизнью народа, правдивое и высокохудожественное 
отображение социалистической действительности, вдохновенное 
и яркое раскрытие нового, передового и страстное обличение 
всего, что мешает движению общества вперед. 

Искусство социалистического реализма основано на принципах 
народности и партийности. Оно сочетает смелое новаторство в 
правдивом художественном воспроизведении жизни с использо- 
ванием и развитием всех прогрессивных традиций отечественной 
и мировой культуры. Перед деятелями литературы и искусства - 
широкий простор для действительно свободного творчества, повы- 
шения мастерства, дальнейшего развития многообразных реали- 
стических форм, стилей и жанров. По мере роста культурного 
уровня народа усиливается влияние искусства на жизнь общества, 
его морально-психологический климат. Это повышает ответствен- 
ность мастеров культуры за идейную направленность творчества, 
художественную силу воздействия их произведений. 
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КПСС бережно, уважительно относится к таланту, к худо- 
жественному поиску. В то же время она всегда боролась и будет 
бороться, опираясь на творческие союзы, общественное мнение, 
на марксистско-ленинскую художественную критику, против про- 
явлений безыдейности и мировоззренческой всеядности, эстети- 
ческой серости. 

Советская культура помогает взаимопониманию и сближению 
народов, активно участвует в борьбе против империализма, реак- 
ции и войны. Воплощая идейное богатство и многообразие ду- 
ховной жизни социалистического общества, его реальный гума- 
низм, она обогащает мировую культуру, все полнее проявляет себя 
как могучий фактор духовного прогресса человечества, как прооб- 
раз грядущей культуры коммунизма. 

ЧАСТЬ ТРЕТЬЯ 

ЗАДАЧИ КПСС НА МЕЖДУНАРОДНОЙ АРЕНЕ, 

В БОРЬБЕ ЗА МИР И СОЦИАЛЬНЫЙ ПРОГРЕСС 

Международная политика КПСС вытекает из гуманной при- 
роды социалистического общества, свободного от эксплуата- 
ции и угнетения, не имеющего классов и социальных групп, 
заинтересованных в развязывании войн. Она неразрывно свя- 
зана с коренными, стратегическими задачами партии внутри 
страны и выражает единое стремление советского народа — 
заниматься созидательным трудом, жить в мире со всеми наро- 
дами. 

Главные цели и направления международной политики КПСС: 

— обеспечение благоприятных внешних условий для совер- 
шенствования социалистического общества и продвижения к ком- 
мунизму в СССР; устранение угрозы мировой войны, достижение 
всеобщей безопасности и разоружения; 

— неуклонное расширение и углубление сотрудничества СССР 
с братскими социалистическими странами, всемерное содействие 
укреплению и прогрессу мировой системы социализма; 

— развитие равноправных, дружественных отношений с осво- 
бодившимися странами; 

— поддержание и развитие отношений СССР с капиталисти- 
ческими государствами на основе мирного сосуществования, де- 
лового, взаимовыгодного сотрудничества; 

интернациональная солидарность с коммунистическими 
и революционно-демократическими партиями, международным 
рабочим движением, национально-освободительной борьбой на- 
родов. 

Подход КПСС к проблемам внешней политики сочетает твер- 
дую защиту интересов советского народа, решительное противо- 
действие агрессивной политике империализма с готовностью 
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к диалогу, конструктивному решению международных вопросов 
путем переговоров. 

Выработанный партией и последовательно проводимый Со- 
ветским государством миролюбивый внешнеполитический курс 
в сочетании с укреплением обороноспособности страны обеспе- 
чил советскому народу, большинству населения планеты мирную 
жизнь на протяжении самого длительного в XX веке периода. 
КПСС и впредь будет делать все от нее зависящее для сохранения 
мирных условий созидательного труда советских людей, оздоро- 
вления международных отношений, прекращения захлестнувшей 
мир гонки вооружений, для того, чтобы отвратить нависшую над 
народами угрозу ядерной войны. 

Защитить и упрочить мир, обуздать силы агрессии и милита- 
ризма во имя жизни нынешнего и грядущих поколений — нет 
более высокой и ответственной миссии. Мир без войн, без ору- 
жия — идеал социализма. 

I. СОТРУДНИЧЕСТВО С СОЦИАЛИСТИЧЕСКИМИ СТРАНАМИ 

Первостепенное значение КПСС придает дальнейшему разви- 
тию и укреплению дружественных связей между Советским Сою- 
зом и другими социалистическими странами. 

Партия стремится к прочным товарищеским отношениям и 
разностороннему сотрудничеству СССР со всеми государствами 
мировой социалистической системы. КПСС исходит из того, что 
сплоченность стран социализма отвечает интересам каждой из них 
и их общим интересам, служит делу мира, торжеству социали- 
стических идеалов. 

Предмет особой заботы партии — всемерное укрепление друж- 
бы, развитие и совершенствование связей Советского Союза со 
странами социалистического содружества. 

Движущая сила их всестороннего сотрудничества — правящие 
коммунистические и рабочие партии. В целях укрепления спло- 
ченности коммунистов братских стран, взаимного обогащения 
практики руководства обществом КПСС будет и дальше содейст- 
вовать расширению межпартийных связей, охватывающих все 
звенья партий — от Центральных Комитетов до первичных пар- 
тийных организаций; способствовать обмену мнениями и опытом 
как на двусторонней, так и многосторонней основе. 

КПСС будет продолжать линию на упрочение межгосударст- 
венных отношений Советского Союза и стран социализма, закреп- 
ление их в договорном порядке, на развитие контактов между зако- 
нодательными органами, общественными организациями, на даль- 
нейшую активизацию всех форм политического сотрудничества. 

Советские коммунисты выступают за все более эффективное 
взаимодействие братских стран на международной арене с учетом 
положения и интересов каждой из них, общих интересов содру- 
жества. 


171 


В условиях, пока существует империалистический военный 
блок НАТО, партия считает необходимым всемерно содейст- 
вовать совершенствованию деятельности Организации Варшав- 
ского Договора как инструмента коллективной обороны про- 
тив агрессивных устремлений империализма, совместной борь- 
бы за прочный мир и расширение международного сотрудниче- 
ства. 

В области экономических взаимоотношений КПСС выступает 
за дальнейшее углубление социалистической экономической инте- 
грации как материальной базы сплочения стран социализма. 
Особое значение она придает последовательному объединению 
усилий братских стран на ключевых направлениях интенсифи- 
кации производства и ускорения научно-технического прогрес- 
са, для совместного решения задачи исторической значимости — 
выхода на передовые рубежи науки и техники в целях дальней- 
шего роста благосостояния своих народов, укрепления их безо- 
пасности. 

Партия исходит из того, что интеграция призвана в возрастаю- 
щей мере способствовать прогрессу общественного производства 
и социалистического образа жизни в странах содружества, уско- 
рению процесса выравнивания уровней их экономического разви- 
тия, укреплению позиций социализма в мире. 

КПСС будет активно участвовать в коллективной работе 
братских партий по согласованию экономической политики, со- 
вершенствованию механизма хозяйственного взаимодействия, 
поиску новых его форм, углублению специализации и кооперирова- 
ния производства, координации планов, обмену передовым опытом, 
налаживанию прямых связей между объединениями и предприя- 
тиями. Она будет содействовать повышению роли Совета Эконо- 
мической Взаимопомощи, расширению экономического и научно- 
технического сотрудничества на базе двусторонних и многосто- 
ронних программ. 

Рассматривая равноправное и взаимовыгодное экономическое 
сотрудничество социалистических и капиталистических государств 
как естественное и полезное, КПСС вместе с тем считает, что раз- 
витие социалистической интеграции должно усиливать технико- 
экономическую неуязвимость содружества от враждебных акций 
империализма, от влияния экономических кризисов и других нега- 
тивных процессов, присущих капитализму. 

В сфере идеологии КПСС выступает за объединение усилий 
братских партий, направленных на изучение и использование 
опыта социалистического строительства, коммунистического вос- 
питания трудящихся, на то, чтобы развивать марксистско-ле- 
нинскую теорию, углубляя ее творческий характер, отстаивая ее 
революционную суть. Активизация коллективной мысли, постоян- 
ное расширение обмена духовными ценностями, сотрудничества 
в области науки и культуры служат дальнейшему углублению 
дружбы между социалистическими странами. 
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Партия будет и впредь содействовать укреплению сознания 
единства, общности исторических судеб братских народов. Рас- 
пространение правды о социализме, разоблачение империалисти- 
ческой политики и пропаганды, отпор антикоммунизму и антисове- 
тизму, борьба против догматических и ревизионистских взгля- 
дов — эти задачи решаются успешнее, когда коммунисты дейст- 
вуют единым фронтом. 

КПСС считает своим интернациональным долгом вместе с дру- 
гими братскими партиями укреплять единство, наращивать могу- 
щество и влияние социалистического содружества. От его проч- 
ности, от успехов созидательной деятельности каждой страны, це- 
леустремленности и согласованности их действий в огромной сте- 
пени зависят ход соревнования социализма с капитализмом, бу- 
дущее мировой цивилизации. 

Опыт развития мировой системы социализма говорит о том, что 
социалистический строй создает все возможности как для уверен- 
ного прогресса общества, так и для гармоничных взаимоотно- 
шений между странами. Но ни то, ни другое само собой не при- 
ходит. 

Не одинаковы уровни экономического и политического раз- 
вития, исторические и культурные традиции стран, условия, 
в которых они находятся. Не всегда идет по прямой линии обще- 
ственное развитие социалистических стран. Каждый его крупный 
этап выдвигает новые сложные задачи, решение которых свя- 
зано с борьбой и поисками, с преодолением противоречий и 
трудностей. 

Все это, по убеждению КПСС, требует величайшего внимания, 
доброжелательного сопоставления точек зрения, действенной со- 
лидарности с тем, чтобы не создавалось почвы для разногласий, 
способных нанести ущерб общим интересам. Особое значение 
имеют координация действий по принципиальным вопросам, то- 
варищеская заинтересованность в успехах друг друга, точное 
выполнение принятых обязательств, глубокое понимание и нацио- 
нальных, и общих, интернациональных интересов в их органи- 
ческой взаимосвязи. 

Становление и развитие нового общества происходят в обста- 
новке острого противоборства двух мировых систем. Чтобы осла- 
бить позиции социализма, нарушить взаимные связи социали- 
стических государств, и прежде всего связи с Советским Союзом, 
империализм пускает в ход целую систему дифференцированных 
мер — политических, экономических, идеологических, пытается 
спекулировать на возникающих проблемах, прибегает к использо- 
ванию в подрывных целях националистических настроений. КПСС 
исходит из того, что прочное единство, классовая солидарность 
социалистических стран имеют в этих условиях особенно большое 
значение. 

Опыт СССР, мирового социализма свидетельствует, что важ- 
нейшие факторы его успешного поступательного движения — 
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это верность правящих коммунистических и рабочих партий уче- 
нию марксизма-ленинизма, творческое применение этого учения; 
прочная связь партий с широкими массами трудящихся, укрепле- 
ние их авторитета и руководящей роли в обществе, строгое соблю- 
дение ленинских норм партийной и государственной жизни, раз- 
витие социалистического народовластия; трезвый учет реальной 
обстановки, своевременное и научно обоснованное решение воз- 
никающих проблем; построение отношений с другими братскими 
странами на принципах социалистического интернационализма. 

Какими бы ни были особенности каждой из стран социализма, 
их экономический уровень, размеры, исторические и националь- 
ные традиции, у всех у них одни и те же классовые интересы. То, 
что объединяет, сплачивает социалистические страны, является 
главным и неизмеримо больше того, что может их разделять. 

КПСС убеждена: страны социализма при полном соблюдении 
равноправия и взаимного уважения национальных интересов бу- 
дут идти по пути все большего взаимопонимания и сближения. 
Партия будет содействовать этому исторически прогрессивному 
процессу. 

II. УКРЕПЛЕНИЕ ОТНОШЕНИЙ С ОСВОБОДИВШИМИСЯ СТРАНАМИ 

Определяя политику в отношении бывших колониальных и 
полуколониальных стран, КПСС исходит из того, что вступление 
прежде порабощенных народов на путь независимости и возник- 
новение десятков новых государств, повышение их удельного веса 
в мировой политике и экономике — одна из отличительных черт 
современной эпохи. 

Освободившимся народам, как и предвидел В. И. Ленин, пред- 
стоит сыграть большую роль в судьбах всего человечества. КПСС 
выступает за то, чтобы возрастающее влияние этих народов все 
больше содействовало делу мира и социального прогресса. 

Партия последовательно проводит линию на расширение связей 
Советского Союза с освободившимися странами, с глубокой сим- 
патией относится к устремлениям народов, испытавших на себе 
тяжкое, унизительное иго колониального рабства. Свои отношения 
с этими странами Советский Союз строит на основе строгого ува- 
жения их независимости и равноправия, поддерживает борьбу этих 
стран против неоколониалистской политики империализма, против 
остатков колониализма, за мир и всеобщую безопасность. 

Большое значение партия придает солидарности, политиче- 
скому и экономическому сотрудничеству со странами социали- 
стической ориентации. Каждый народ главным образом собствен- 
ными усилиями создает необходимую для построения нового об- 
щества материально-техническую базу, добивается повышения 
благосостояния и культуры масс. Советский Союз в меру своих 
возможностей оказывал и будет оказывать народам, идущим этим 
маршрутом, помощь в хозяйственном и культурном строительстве, 
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подготовке национальных кадров, повышении обороноспособности 
и в других областях. 

КПСС углубляет отношения с революционно-демократиче- 
скими партиями освободившихся стран. Особенно тесное сотруд- 
ничество сложилось с теми из них, которые стремятся строить 
свою деятельность на основе научного социализма. КПСС — 
за развитие связей со всеми национально-прогрессивными пар- 
тиями, занимающими антиимпериалистические и патриотические 
позиции. 

Практика отношений СССР с освободившимися странами по- 
казала, что существует реальная почва для сотрудничества и 
с молодыми государствами, которые идут по капиталистическому 
пути. Это — общая заинтересованность в сохранении мира, 
укреплении международной безопасности и прекращении гонки 
вооружений. Это — обостряющееся противоречие между интере- 
сами народов и империалистической политикой диктата и экс- 
пансии. Это — понимание молодыми государствами того факта, 
что политические и экономические связи с Советским Союзом 
способствуют укреплению их независимости. 

Как бы ни различались освободившиеся страны, по какому бы 
пути они ни шли, их народы объединяет желание развиваться 
самостоятельно, без иностранного вмешательства решать свои 
дела. Советский Союз целиком солидарен с ними. Для КПСС 
является непреложным, что определение судеб освободившихся 
стран, выбор общественного строя — это их священное право. 

КПСС выступает в поддержку справедливой борьбы стран 
Азии, Африки и Латинской Америки против империализма и 
гнета транснациональных монополий, за утверждение суве- 
ренного права распоряжаться собственными ресурсами, за пере- 
стройку международных отношений на равноправной, демократи- 
ческой основе, за создание нового международного экономиче- 
ского порядка, за избавление от долговой кабалы, навязанной 
империалистами. 

Советский Союз — на стороне государств и народов, отра- 
жающих атаки агрессивных сил империализма, отстаивающих 
свою свободу, независимость и национальное достоинство. Со- 
лидарность с ними — это в наше время и важная часть общей 
борьбы за мир и международную безопасность. Партия считает 
своим интернациональным долгом поддержку борьбы народов, ко- 
торые все еще находятся под игом расизма и являются жертвами 
системы апартеида. 

КПСС с пониманием относится к целям и деятельности движе- 
ния неприсоединения, выступает за повышение его роли в мировой 
политике. СССР и впредь будет на стороне неприсоединившихся 
государств в борьбе против сил агрессии и гегемонизма, за пре- 
одоление возникающих споров и конфликтов путем переговоров, 
будет выступать против вовлечения этих государств в военно- 
политические группировки. 
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КПСС — за полноправное участие освободившихся стран в 
международных делах, за увеличение их вклада в решение 
важнейших проблем современности. Взаимодействие этих стран 
с социалистическими государствами имеет огромное значение для 
упрочения независимости народов, оздоровления международных 
отношений, сохранения мира. 

Союз сил социального прогресса и национального освобож- 
дения — залог лучшего будущего человечества. 

III. ОТНОШЕНИЯ С КАПИТАЛИСТИЧЕСКИМИ СТРАНАМИ. 

БОРЬБА ЗА ПРОЧНЫЙ МИР И РАЗОРУЖЕНИЕ 

КПСС исходит из того, что исторический спор между двумя 
противоположными общественными системами, на которые раз- 
делен современный мир, может и должен решаться мирным путем. 
Социализм доказывает свои преимущества не силой оружия, а 
силой примера во всех областях общественной жизни — дина- 
мичным развитием экономики, науки и культуры, повышением 
жизненного уровня трудящихся, углублением социалистической 
демократии. 

Советские коммунисты убеждены, что социализму принадлежит 
будущее. Каждый народ достоин жить в обществе, свободном от 
социального и национального гнета, в обществе подлинного рав- 
ноправия и подлинной демократии. Освободить себя от эксплуа- 
тации и несправедливостей — суверенное право угнетенного и 
эксплуатируемого народа. Революции — закономерный результат 
общественного развития, классовой борьбы в каждой данной 
стране. КПСС считала и считает принципиально неприемлемым 
«экспорт» революции, навязывание ее кому-либо извне. Но и лю- 
бые формы «экспорта» контрреволюции являются грубейшим 
посягательством на свободное волеизъявление народов, на их пра- 
во самостоятельного выбора пути своего развития. Советский 
Союз решительно противостоит попыткам насильственно остано- 
вить и повернуть вспять ход истории. 

Интересы народов требуют, чтобы межгосударственные отно- 
шения были направлены в русло мирного соревнования и равно- 
правного сотрудничества. 

Коммунистическая партия Советского Союза твердо и после- 
довательно отстаивает ленинский принцип мирного сосуществова- 
ния государств с различным общественным строем. Политика 
мирного сосуществования, как ее понимает КПСС, предполагает: 
отказ от войны, от применения силы или угрозы силой как средства 
решения спорных вопросов, разрешение их путем переговоров; 
невмешательство во внутренние дела и учет законных интересов 
друг друга; право народов самостоятельно распоряжаться своей 
судьбой; строгое уважение суверенитета, территориальной целост- 
ности государств и нерушимости их границ; сотрудничество на 
основе полного равноправия и взаимной выгоды; добросовестное 
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выполнение обязательств, вытекающих из общепризнанных 
принципов и норм международного права, из заключенных между- 
народных договоров. 

Таковы фундаментальные основы, на которых Советский Союз 
строит свои отношения с капиталистическими государствами. 
Они закреплены Конституцией СССР. 

КПСС будет целеустремленно содействовать повсеместному 
утверждению в международных отношениях принципа мирного 
сосуществования как общепризнанной и всеми соблюдаемой 
нормы межгосударственных отношений. Она считает недопусти- 
мым распространение на сферу этих отношений идеологических 
противоречий между двумя системами. 

Партия будет добиваться развития процесса разрядки между- 
народной напряженности, рассматривая ее как естественный и 
необходимый этап на пути к созданию всеобъемлющей и надежной 
системы безопасности. Имеющийся опыт сотрудничества подтвер- 
ждает осуществимость такой перспективы. КПСС — за создание 
и использование интернациональных механизмов и институтов, 
которые позволяли бы находить оптимальные соотношения инте- 
ресов национальных, государственных с интересами общечелове- 
ческими. Она — за повышение роли Организации Объединенных 
Наций в укреплении мира и развитии международного сотрудни- 
чества. 

Особая ответственность за обстановку в мире лежит на ядерных 
державах. Государства, обладающие ядерным и другим оружием 
массового уничтожения, должны отказаться от его применения 
и угрозы применения, воздерживаться от шагов, ведущих к 
обострению международной обстановки. 

КПСС — за нормальные, стабильные отношения между Со- 
ветским Союзом и Соединенными Штатами Америки, предпола- 
гающие невмешательство во внутренние дела, уважение законных 
интересов друг друга, признание и осуществление на деле прин- 
ципа равенства и одинаковой безопасности, установление на этой 
базе возможно большего взаимного доверия. Различия социаль- 
ных систем, идеологий не должны вести к напряженным отноше- 
ниям. Существуют объективные предпосылки для налаживания 
плодотворного взаимовыгодного советско-американского сотруд- 
ничества в различных областях. По убеждению КПСС, политика 
обеих держав должна ориентироваться на взаимопонимание, а не 
на вражду, которая несет с собой угрозу катастрофических послед- 
ствий как для советского и американского, так и для других на- 
родов. 

Партия убеждена, что в поисках решений острых проблем, 
в урегулировании конфликтных ситуаций, в мерах по ослаблению 
напряженности и обузданию гонки вооружений могут и должны 
принимать участие все государства — и большие, и малые — 
независимо от их потенциала, географического положения и при- 
надлежности к общественным системам. 
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КПСС придает большое значение дальнейшему развитию мир- 
ного добрососедства и сотрудничества государств Европы. Неотъ- 
емлемым условием устойчивости позитивных процессов в этом, как 
и в других регионах, является уважение сложившихся в итоге 
второй мировой войны территориально-политических реальностей. 
КПСС решительно против попыток их пересмотра под какими бы 
то ни было предлогами, будет давать отпор любым проявлениям 
реваншизма. 

Партия будет последовательно добиваться того, чтобы начатый 
по инициативе и при активном участии Советского Союза процесс 
укрепления безопасности, доверия и мирного сотрудничества в 
Европе развивался и углублялся, охватывал весь мир. КПСС 
выступает за объединение усилий всех заинтересованных го- 
сударств в целях обеспечения безопасности в Азии, за совме- 
стный поиск ими конструктивного решения этой проблемы. 
Азия, Африка, Латинская Америка, бассейны Тихого и Ин- 
дийского океанов могут и должны стать зонами мира и добро- 
соседства. 

КПСС — за развитие широких, долгосрочных и стабильных 
связей между государствами в сфере экономики, науки и техники 
на основе полного равноправия и взаимной выгоды. Внешнеэко- 
номическое сотрудничество имеет большое политическое значение, 
содействуя упрочению мира, отношений мирного сосущество- 
вания государств с различным общественным устройством. Совет- 
ский Союз отвергает любые формы дискриминации, использова- 
ния торгово-экономических и научно-технических связей в качестве 
средства давления, будет добиваться обеспечения экономической 
безопасности государств. 

КПСС — сторонница широкого взаимного обмена подлинными 
культурными ценностями между всеми странами. Такой обмен 
должен служить гуманным целям: духовному обогащению наро- 
дов, упрочению мира и добрососедства. 

Советское государство будет сотрудничать с другими стра- 
нами в решении глобальных проблем, которые особенно обо- 
стрились во второй половине XX века и жизненно важны для 
всего человечества: охрана окружающей среды, энергетиче- 
ская, сырьевая, продовольственная и демографическая пробле- 
мы, мирное освоение космоса и богатств Мирового океана, пре- 
одоление экономического отставания многих освободившихся 
стран, ликвидация опасных болезней и другие. Их решение 
требует совместных усилий всех государств. Оно будет сущест- 
венно облегчено, если прекратится растрачивание сил и средств 
на гонку вооружений. 

В интересах человечества, во имя блага всех народов 

КПСС, Советское государство отстаивают широкую конструк- 
тивную программу мер, направленных на прекращение гон- 
ки вооружений и разоружение, обеспечение мира и безопас- 
ности. 
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Рассматривая в качестве исторической задачи всеобщее и 
полное разоружение под строгим, всеобъемлющим международ- 
ным контролем, продолжая борьбу за его осуществление, КПСС 
будет последовательно добиваться: 

— ограничения и сужения сферы военных приготовлений, осо- 
бенно связанных с оружием массового уничтожения. В первую 
очередь из этой сферы следует полностью исключить космическое 
пространство, чтобы оно не стало ареной военного соперничества, 
источником смерти и разрушения. Исследование и освоение космо- 
са должны осуществляться только в мирных целях, для развития 
науки и производства, в соответствии с потребностями всех наро- 
дов. СССР — за коллективные усилия в решении этой проблемы 
и будет деятельно участвовать в таком международном сотрудни- 
честве. Советский Союз будет выступать также за принятие мер, 
способствующих нераспространению ядерного оружия, созда- 
нию зон, свободных от этого и других средств массового уничто- 
жения; 

— осуществления поэтапно до конца XX столетия полной 
ликвидации ядерного оружия путем прекращения испытаний и 
производства всех его видов, отказа всех ядерных держав от 
применения первыми такого оружия, замораживания, сокраще- 
ния и уничтожения его арсеналов; 

— прекращения производства и ликвидации других видов 
оружия массового уничтожения, в том числе химического, запре- 
щения создания новых типов такого оружия; 

— сокращения вооруженных сил государств, прежде всего по- 
стоянных членов Совета Безопасности ООН и стран, связанных с 
ними военными соглашениями, ограничения обычных вооружений, 
прекращения создания их новых видов, которые по своей пора- 
жающей силе приближаются к оружию массового уничтожения, 
снижения военных расходов; 

— замораживания и сокращения войск и вооружений в наи- 
более взрывоопасных районах планеты, ликвидации военных баз 
на чужих территориях, принятия мер по укреплению взаимного 
доверия, уменьшению риска возникновения вооруженных конфлик- 
тов, в том числе в результате случайности. 

Позиция КПСС состоит в том, чтобы добиваться преодоления 
раскола мира на военно-политические группировки. КПСС — за 
одновременный роспуск НАТО и Варшавского Договора или в 
качестве первого шага — ликвидацию их военных организаций. 
В целях ослабления противостояния между военными блоками 
Советский Союз выступает за заключение между ними договора о 
взаимном неприменении силы и поддержании отношений мира, 
договора, открытого и для всех других государств. 

Партия будет прилагать усилия к тому, чтобы вопросы огра- 
ничения вооружений, предотвращения военной угрозы реша- 
лись путем честных и строго соблюдаемых договоренностей на 
основе равенства и одинаковой безопасности сторон, чтобы были 
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исключены любые попытки вести переговоры «с позиции силы», 
использовать их в качестве прикрытия для наращивания воо- 
ружений. 

Советское государство и его союзники не стремятся к дости- 
жению военного превосходства, но не допустят и нарушения сло- 
жившегося на мировой арене военно-стратегического равно- 
весия. Вместе с тем они последовательно добиваются, чтобы 
уровень этого равновесия неуклонно снижался, чтобы количество 
вооружений с обеих сторон сокращалось, а безопасность всех 
народов была бы обеспечена. 

КПСС торжественно заявляет: нет такого оружия, которое 
Советский Союз не был бы готов ограничить или запретить на 
взаимной основе с применением действенного контроля. 

СССР не посягает на безопасность ни одной страны — будь то 
на Западе или на Востоке. Он никому не угрожает, не стремится к 
противоборству ни с одним государством, желает жить в мире со 
всеми странами. Со времени Великого Октября Советское социа- 
листическое государство высоко несет знамя мира и дружбы между 
народами. КПСС и впредь будет хранить верность этому ленин- 
скому знамени. 


IV. КПСС В МИРОВОМ РАБОЧЕМ 
И КОММУНИСТИЧЕСКОМ ДВИЖЕНИИ 

КПСС — составная часть международного коммунистического 
движения. Она рассматривает свою деятельность по совершенст- 
вованию социалистического общества и продвижению к коммуниз- 
му как важнейшую интернациональную задачу, решение которой 
отвечает интересам мировой социалистической системы, между- 
народного рабочего класса, всего человечества. 

Коммунисты, которые всегда были самыми последовательными 
борцами против социального и национального угнетения, ныне 
находятся на переднем крае борьбы и за сохранение мира на Земле, 
за право людей на жизнь. Они ясно понимают причины военной 
угрозы, разоблачают действительных виновников обострения 
международной напряженности, гонки вооружений, стремятся к 
сотрудничеству со всеми, кто способен внести вклад в антивоенную 
борьбу. 

КПСС учитывает, что коммунистические и рабочие партии 
несоциалистического мира действуют в сложной и противоречивой 
обстановке. Весьма широк диапазон условий и форм их борьбы. Но 
это не сужает, а, наоборот, расширяет возможности движения. 
Многообразие форм их деятельности позволяет коммунистам луч- 
ше учитывать национальную специфику и конкретно-историческую 
обстановку, интересы различных социальных групп и слоев 
населения. 

КПСС исходит из того, что коммунисты каждой страны само- 
стоятельно анализируют и оценивают положение, независимо 
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определяют свой стратегический курс, свою политику, выбор тех 
или иных путей борьбы за ближайшие и конечные цели, за комму- 
нистические идеалы. Накопленный коммунистическими партиями 
опыт является ценным интернациональным достоянием. 

КПСС внимательно изучает проблемы и опыт зарубежных 
коммунистических партий. Она с пониманием относится к их 
стремлению совершенствовать свою стратегию и тактику, доби- 
ваться расширения классовых союзов на платформе антимо- 
нополистических, антивоенных действий, отстаивать экономиче- 
ские интересы и политические права трудящихся, исходя из того, 
что борьба за демократию есть составная часть борьбы за социа- 
лизм. 

Империалистические круги разных стран тесно координируют 
свои действия против социализма, всех демократических сил, 
стремятся противопоставлять одни компартии другим. В этих усло- 
виях возрастает значение пролетарского интернационализма, това- 
рищеской солидарности коммунистов. 

КПСС считает, что наличие разногласий по отдельным вопро- 
сам не должно мешать интернациональному сотрудничеству ком- 
мунистических партий, их единым действиям. 

В тех случаях, когда между братскими партиями возникают 
расхождения по отдельным проблемам, КПСС считает полезным 
вести товарищеские обсуждения в целях лучшего понимания 
взглядов друг друга и выработки взаимоприемлемых оценок. 
Когда же речь идет о революционной сути марксизма-ленинизма, 
о сущности и роли реального социализма, КПСС будет и впредь 
твердо отстаивать принципиальные позиции. Этим определяется и 
отношение КПСС к любым попыткам выхолостить классовый 
смысл деятельности коммунистов, исказить революционный ха- 
рактер целей и средств борьбы за их достижение. Опыт показывает, 
что отклонения от основ учения Маркса — Энгельса — Ленина ос- 
лабляют возможности коммунистического движения. 

В своих отношениях с братскими партиями КПСС твердо 
придерживается принципа пролетарского интернационализма, ко- 
торый органично включает в себя как революционную солидар- 
ность, так и признание полной самостоятельности и равноправия 
каждой партии. На базе этого принципа КПСС активно развивает 
связи с коммунистическими и рабочими партиями, обмениваясь 
информацией, участвуя в двусторонних и многосторонних встре- 
чах, в проводимых по мере необходимости региональных и более 
широких международных совещаниях. 

Советские коммунисты — всегда на стороне своих товарищей 
по классу в мире капитала. КПСС будет использовать свой между- 
народный авторитет для защиты коммунистов — жертв произво- 
ла реакции. Она высоко ценит солидарность братских партий, их 
борьбу против антисоветизма. Взаимная поддержка коммунисти- 
ческих и рабочих партий социалистических и несоциалистических 
стран — важный фактор общественного прогресса. 
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КПСС будет продолжать линию на развитие связей с социа- 
листическими, социал-демократическими, лейбористскими партия- 
ми. Сотрудничество с ними может сыграть значительную роль 
прежде всего в деле предотвращения ядерной войны. Как бы ни 
были глубоки расхождения между разными течениями рабочего 
движения, это не препятствие для плодотворного и системати- 
ческого обмена мнениями, для параллельных или совместных дей- 
ствий против военной опасности, за оздоровление международной 
обстановки, ликвидацию остатков колониализма, за интересы и 
права трудящихся. 

Партия придает большое значение активизации сотрудничест- 
ва всех отрядов международного рабочего движения, углубле- 
нию взаимодействия профсоюзов различных направлений, моло- 
дежных, женских, крестьянских и других демократических орга- 
низаций разных стран. 

Глубоко сознавая свою историческую ответственность перед 
мировым рабочим классом и его коммунистическим авангардом, 
КПСС будет и впредь: 

— отстаивать революционные идеалы и марксистско-ленинские 
основы мирового коммунистического движения, творчески разви- 
вать теорию научного социализма, последовательно бороться 
против догматизма и ревизионизма, любых влияний буржуазной 
идеологии на рабочее движение; 

— делать все ради сплоченности и взаимодействия братских 
партий, интернациональной солидарности коммунистов, для увели- 
чения вклада коммунистического движения в дело предотвраще- 
ния мировой войны; 

— проводить последовательный курс на единство действий 
международного рабочего класса, всех людей труда в борьбе за 
их общие интересы, за прочный мир и безопасность народов, за 
национальную независимость, демократию и социализм. 


ЧАСТЬ ЧЕТВЕРТАЯ 


КПСС - РУКОВОДЯЩАЯ СИЛА 
СОВЕТСКОГО ОБЩЕСТВА 

Коммунистическая партия Советского Союза прошла путь, 
беспримерный по глубине и силе воздействия на общественное 
развитие. Стремительно ее восхождение от первых марксистских 
кружков, через три народные революции к руководству великои 
социалистической державой. 

Исторические свершения советского народа в строительстве 
нового общества, победа в Великой Отечественной войне, уверен- 
ное продвижение страны ко все более высоким ступеням социаль- 
но-экономического и духовного прогресса, рост влияния Советско- 
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го Союза на ход мирового развития неразрывно связаны с деятель- 
ностью Коммунистической партии. Она является вдохновителем и 
организатором исторического творчества масс, руководящей и на- 
правляющей силой нашего общества. Вооруженная марксистско- 
ленинской теорией, партия определяет генеральную перспективу 
развития страны, обеспечивает научное руководство созидатель- 
ной деятельностью народа, придает коммунистическому строи- 
тельству организованный, планомерный и целенаправленный ха- 
рактер. 

В результате построения социализма в СССР, перехода всех 
слоев трудящихся на позиции рабочего класса, укрепления 
социально-политического и идейного единства советского обще- 
ства Коммунистическая партия, оставаясь по своей классовой 
сущности и идеологии партией рабочего класса, стала партией 
всего народа. Это предопределяет революционную преемствен- 
ность, классовый характер внутренней и внешней политики, всей 
деятельности КПСС. 

В новых исторических условиях, когда перед страной встали 
ответственные задачи во внутреннем развитии и на международ- 
ной арене, в жизни советского общества закономерно возрастает 
руководящая роль партии, предъявляются более высокие требо- 
вания к уровню ее политической, организаторской и идеологи- 
ческой деятельности. Обусловлено это такими основными факто- 
рами, как: 

— рост масштабов, сложность задач совершенствования 
социализма, ускорения социально-экономического развития стра- 
ны, необходимость выработки и последовательного осуществления 
политики, обеспечивающей их успешное решение, органичную 
взаимосвязь экономического, социального и духовного прогресса 
общества; 

— развитие политической системы, углубление демократии, 
социалистического самоуправления народа на основе повышения 
политической и трудовой активности масс, широкого вовлечения 
их в управление производством, государственными и обществен- 
ными делами; 

— потребность в дальнейшем творческом развитии марксист- 
ско-ленинской теории, глубоком осмыслении практики коммуни- 
стического строительства, в поиске научно обоснованных и свое- 
временных ответов на вопросы, выдвигаемые жизнью, в повышении 
сознательности трудящихся, искоренении проявлений мелко- 
буржуазной психологии и морали, любых отступлений от норм 
социалистического образа жизни; 

— интересы углубления всестороннего сотрудничества, укреп- 
ления сплоченности социалистических стран, международного 
коммунистического и рабочего движения, солидарности с силами 
национального освобождения, борьбы с буржуазной идеоло- 
гией, ревизионизмом и догматизмом, реформизмом и сектант- 
ством; 
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— усложнение внешнеполитических условий в связи с нара- 
станием агрессивности империализма, необходимость повыше- 
ния бдительности, обеспечения безопасности страны, новых, более 
настойчивых усилий, направленных на обуздание сил агрессии, 
прекращение гонки вооружений, избавление человечества от угро- 
зы ядерной катастрофы, упрочение мира на Земле. 

Осуществляя политическое руководство обществом, КПСС и 
впредь будет последовательно применять испытанные ленинские 
принципы, утверждать ленинский стиль в партийной работе, во 
всех сферах государственного и хозяйственного управления, повы- 
шать научную обоснованность своей политики; широко опираться 
на коллективный разум и опыт масс, развивать их обществен- 
ную инициативу. Она придает принципиальное значение единству 
идейно-теоретической, политико-воспитательной, организаторской 
и хозяйственной деятельности, бескомпромиссной борьбе с лю- 
бым застоем и консерватизмом, творческому поиску эффективного 
решения возникающих проблем. 

КПСС считает необходимым тщательно учитывать специфику 
функций партийных, государственных и общественных органов, 
координировать их работу, не допускать дублирования, повы- 
шать роль партийных комитетов как органов политического ру- 
ководства; искоренять проявления формализма и казенщины, 
бюрократические и другие извращения в работе аппарата управ- 
ления; усиливать контроль за выполнением партийных решений, 
народнохозяйственных планов; укреплять государственную и тру- 
довую дисциплину, порядок и организованность. 

КПСС будет неустанно утверждать в деятельности всех 
партийных организаций, трудовых коллективов творческий под- 
ход, деловитость, высокую ответственность и принципиальность, 
воспитывать умение объективно и самокритично оценивать до- 
стигнутые результаты, внимательно, чутко относиться к людям, 
их нуждам и запросам. 

Повышение уровня руководства государственным, хозяйствен- 
ным и культурным строительством партия неразрывно связывает 
с дальнейшим улучшением работы с кадрами. Она считает необ- 
ходимым, чтобы повсюду, сверху донизу неукоснительно соблю- 
дались ленинские принципы подбора и оценки кадров по поли- 
тическим, деловым и моральным качествам, полнее учитывалось 
мнение общественности. 

Всей своей кадровой политикой КПСС будет содействовать 
выдвижению к руководству политически зрелых, высоконравст- 
венных, компетентных, инициативных работников из коммунистов 
и беспартийных, активнее выдвигать на руководящую работу 
женщин. Партия придает принципиальное значение таким качест- 
вам руководителя, как чувство нового, близость к людям, готов- 
ность брать ответственность на себя, желание учиться работать 
лучше', умение учитывать политический смысл хозяйствования, 
требовательность к себе и другим. 
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Партия заботится о том, чтобы на всех участках рука об 
руку с испытанными кадрами старших поколений трудились, 
набирались опыта, обретали необходимую закалку молодые, 
перспективные работники. Это естественный процесс, который 
создает надежную гарантию от косности, застоя и волюнта- 
ризма. 

Доверие к кадрам необходимо сочетать с требовательностью 
к ним, повышением их персональной ответственности перед 
партийными организациями, трудовыми коллективами за резуль- 
таты работы, за соблюдение партийной и государственной дис- 
циплины, с усилением контроля за деятельностью руководителей 
со стороны масс. Каждый руководитель должен в полной мере 
отвечать за порученное дело, правильно строить отношения с 
людьми, вдохновлять их личным примером. Ни одна партийная 
организация, ни один работник не должны оставаться вне 
контроля. 

Развитие партии характеризуется дальнейшим ростом и укреп- 
лением партийных рядов, совершенствованием внутрипартийных 
отношений на основе принципа демократического централизма. 

Вбирая в себя передовых представителей рабочего класса, 
колхозного крестьянства, советской интеллигенции, партия уси- 
ливает свое влияние на различных участках коммунистического 
строительства. КПСС считает необходимым, чтобы в ее социаль- 
ном составе ведущее место занимали рабочие. Определяющими 
условиями приема в ряды партии были и остаются политические 
и деловые качества человека, честность и порядочность, готовность 
отдать свои силы делу коммунизма. Попытки проникновения в 
партию по карьеристским соображениям должны решительно пре- 
секаться. 

Принадлежность к партии не дает никаких привилегий, а 
означает лишь более высокую ответственность за все, что 
делается в стране, за судьбы коммунистического строительства, 
общественного прогресса. Каждый коммунист обязан быть 
образцом в труде и в поведении, в общественной и личной 
жизни. От того, насколько полно проявляется авангардная роль 
коммунистов, во многом зависят прочность связи партии с мас- 
сами, ее авторитет в народе. Партия постоянно будет усиливать 
спрос с каждого коммуниста за отношение к своему долгу, за 
честный и чистый облик партийца, оценивать его по делам и 
поступкам. 

Залог своей успешной деятельности, высокой творческой актив- 
ности коммунистов КПСС видит в дальнейшем развертывании и 
углублении внутрипартийной демократии, строгом соблюдении 
ленинских норм партийной жизни, развитии критики и самокрити- 
ки, широкой гласности. 

Свою работу партия и впредь будет строить на основе испы- 
танного принципа коллективности. В целях дальнейшего его 
утверждения и развития КПСС считает необходимым поднимать 
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роль и значение партийных собраний, пленумов, конференций и 
съездов, партийных комитетов и бюро как коллегиальных органов 
руководства, обеспечивать благоприятные условия для свободного 
и делового обсуждения в партии вопросов ее политики и практи- 
ческой деятельности. 

Добиваясь, чтобы демократические принципы внутрипартийной 
жизни последовательно проводились на деле, КПСС одновременно 
уделяет неослабное внимание укреплению партийной дисциплины. 
Прочная, сознательная дисциплина членов партии — необходимая 
предпосылка высокой социалистической дисциплины во всех 
сферах жизни общества. 

Успешная деятельность партии, рост активности коммунистов 
неразрывно связаны с дальнейшим улучшением работы первичных 
партийных организаций. Являясь политическим ядром трудовых 
коллективов, они призваны всемерно способствовать соединению 
политики партии с живым творчестйом масс. 

Партия всегда будет крепить единство и монолитность своих 
рядов. Она сохраняет в арсенале своих средств предусмотренные 
Уставом КПСС организационные гарантии против каких бы то ни 
было проявлений фракционности и групповщины. В нерушимой 
идейной и организационной сплоченности партии — важнейший 
источник ее силы и непобедимости. 

КПСС исходит из марксистско-ленинского положения: народ — 
творец истории, коммунистическое созидание — дело его рук, его 
энергии, его разума. Живое творчество народа — залог всех наших 
достижений. 

Партия существует для народа, в служении ему видит смысл 
своей деятельности. Цели и задачи, которые она ставит перед 
собой, выражают чаяния, коренные интересы советских людей. 
Партия и дальше будет действовать в духе высокой ответствен- 
ности перед народом, постоянно расширять и углублять связи с 
массами, жить их нуждами и заботами. Она считает долгом 
постоянно советоваться с трудящимися по важнейшим вопросам 
внутренней и внешней политики, внимательно учитывать общест- 
венное мнение, шире привлекать беспартийных к участию в работе 
партийных организаций. Партия оказывает тем большее воздейст- 
вие на ход общественного развития, чем активнее ее поддержи- 
вает народ. 

Во всей своей деятельности КПСС неуклонно руководствуется 
испытанными марксистско-ленинскими принципами пролетарско- 
го, социалистического интернационализма. Она будет всемерно 
содействовать укреплению сплоченности международного комму- 
нистического движения на основе марксизма-ленинизма, разви- 
вать братские связи со всеми коммунистическими и рабочими 
партиями, активно сотрудничать с ними в борьбе за мир, против 
опасности ядерной катастрофы, поддерживать их борьбу в защиту 
коренных интересов трудящихся, за национальное освобождение, 
демократию и социализм. 
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Такова Программа Коммунистической партии Советского 
Союза. 

Партия призывает коммунистов, всех трудящихся — рабочих, 
колхозников, интеллигенцию — со всей энергией взяться за осу- 
ществление выдвинутых в ней исторических задач. Партия увере- 
на, что советские люди, восприняв Программу КПСС как свое 
кровное дело, приложат все силы для претворения ее в жизнь. 

Через существенное ускорение социально-экономического 
прогресса — к достижению нового качественного состояния об- 
щества — такова стратегия партии. Всестороннее совершенство- 
вание социализма принесет новые блага каждой семье, каждому 
советскому человеку, приведет к дальнейшему расцвету нашей 
социалистической Отчизны и в конечном итоге — к торжеству 
коммунизма. 

Поступательное движение нашего народа к этой заветной цели 
будет умножать притягательную силу идей мдрксизма-ленинизма, 
преобразования общества на началах гуманизма и социальной 
справедливости. Они завоевывают умы и сердца людей примером 
более совершенной организации общества, неуклонного роста 
производительных сил, обеспечения условий для творческого тру- 
да, счастья и благополучия человека, решительным отрицанием 
агрессивных войн, утверждением принципов мира и широкого 
сотрудничества между народами на основе равноправия и всеоб- 
щей безопасности. 

Коммунисты, все трудящиеся нашей страны с оптимизмом 
смотрят в будущее. Партия твердо убеждена, что самоотвержен- 
ным трудом советского народа — народа-творца, народа-созида- 
теля — поставленные задачи будут решены, намеченные рубежи 
будут достигнуты. 

ПОД РУКОВОДСТВОМ ПАРТИИ, ПОД ЗНАМЕНЕМ МАРКСИЗМА-Л ЕНИ- 
НИЗМА СОВЕТСКИЙ НАРОД ПОСТРОИЛ СОЦИАЛИЗМ. 

ПОД РУКОВОДСТВОМ ПАРТИИ, ПОД ЗНАМЕНЕМ МАРКСИЗМА-ЛЕНИ- 
НИЗМА СОВЕТСКИЙ НАРОД ПОСТРОИТ КОММУНИСТИЧЕСКОЕ ОБ- 
ЩЕСТВО. 
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Утвердить текст Устава Коммунистической партии Советского 
Союза с внесенными в него изменениями. 


УСТАВ 

КОММУНИСТИЧЕСКОЙ ПАРТИИ 
СОВЕТСКОГО СОЮЗА 

Коммунистическая партия Советского Союза есть боевой 
испытанный авангард советского народа, объединяющий на 
добровольных началах передовую, наиболее сознательную часть 
рабочего класса, колхозного крестьянства и интеллигенции СССР. 

Основанная В. И. Лениным как передовой отряд рабочего 
класса, Коммунистическая партия прошла славный путь борьбы, 
привела рабочий класс и трудящихся крестьян к победе Великой 
Октябрьской социалистической революции, установлению диктату- 
ры пролетариата в нашей стране. Под руководством Коммуни- 
стической партии в Советском Союзе ликвидированы эксплуата- 
торские классы, сложилось и постоянно крепнет социально-поли- 
тическое и идейное единство многонационального советского 
общества. Социализм победил полностью и окончательно. Про- 
летарское государство переросло в общенародное. Страна вступи- 
ла в этап развитого социализма. 

КПСС, оставаясь по своей классовой сущности, идеологии 
партией рабочего класса, стала партией всего народа. 

Партия существует для народа и служит народу. Она являет- 
ся высшей формой общественно-политической организации, яд- 
ром политической системы, руководящей и направляющей силой 
советского общества. Партия определяет генеральную перспективу 
развития страны, обеспечивает научное руководство созидатель- 
ной деятельностью народа, придает организованный, планомер- 
ный и целенаправленный характер его борьбе за достижение 
конечной цели — победы коммунизма. 

Во всей деятельности КПСС руководствуется марксистско-ле- 
нинским учением, своей Программой, в которой определены зада- 
чи планомерного и всестороннего совершенствования социализма, 
дальнейшего продвижения советского общества к коммунизму на 
основе ускорения социально-экономического развития страны. 
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КПСС строит свою работу на основе неукоснительного соблю- 
дения ленинских норм партийной жизни, принципов демократи- 
ческого централизма, коллективности руководства, всестороннего 
развития внутрипартийной демократии, творческой активности 
коммунистов, критики и самокритики, широкой гласности. 

Нерушимый закон жизни КПСС — идейное и организационное 
единство, монолитность ее рядов, высокая сознательная дисципли- 
на всех коммунистов. Всякое проявление фракционности и груп- 
повщины несовместимо с марксистско-ленинской партийностью, с 
пребыванием в партии. Партия освобождается от лиц, нарушаю- 
щих Программу, Устав КПСС и компрометирующих своим поведе- 
нием высокое звание коммуниста. 

Творчески развивая марксизм-ленинизм, КПСС решительно 
борется против любых проявлений ревизионизма и догматизма, 
глубоко чуждых революционной теории. 

Коммунистическая партия Советского Союза — составная 
часть международного коммунистического движения. Она твердо 
стоит на испытанных марксистско-ленинских принципах пролетар- 
ского, социалистического интернационализма, активно содействует 
укреплению сотрудничества и сплоченности братских социалисти- 
ческих стран, мировой системы социализма, международного 
коммунистического и рабочего движения, проявляет солидарность 
с народами, борющимися за национальное и социальное освобож- 
дение, против империализма, за сохранение мира. 

I 

ЧЛЕНЫ ПАРТИИ, ИХ ОБЯЗАННОСТИ И ПРАВА 

1. Членом КПСС может быть любой гражданин Советского 
Союза, признающий Программу и Устав партии, активно участ- 
вующий в строительстве коммунизма, работающий в одной из 
партийных организаций, выполняющий решения партии и уплачи- 
вающий членские взносы. 

2. Член партии обязан: 

а) твердо и неуклонно проводить в жизнь генеральную линию 
и директивы партии, разъяснять массам внутреннюю и внешнюю 
политику КПСС, организовывать трудящихся на ее осуществле- 
ние, способствовать укреплению и расширению связей партии с на- 
родом; 

б) быть примером в труде, беречь и приумножать социалисти- 
ческую собственность, настойчиво добиваться повышения эффек- 
тивности производства, неуклонного роста производительности 
труда, улучшения качества продукции, внедрения в народное 
хозяйство достижений современной науки, техники и передового 
опыта, совершенствовать свою квалификацию, выступать актив- 
ным поборником всего нового, прогрессивного, вносить макси- 
мальный вклад в ускорение социально-экономического развития 
страны; 
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в) активно участвовать в политической жизни страны, в управ- 
лении государственными и общественными делами, служить образ- 
цом исполнения гражданского долга, деятельно способствовать 
все более полному осуществлению социалистического самоуправ- 
ления народа; 

г) овладевать марксистско-ленинской теорией, расширять свой 
политический и культурный кругозор, всемерно содействовать 
повышению сознательности, идейно-нравственному росту совет- 
ских людей. Вести решительную борьбу с любыми проявлениями 
буржуазной идеологии, частнособственнической психологии, рели- 
гиозными предрассудками и другими чуждыми социалистическому 
образу жизни взглядами и нравами; 

д) строго соблюдать нормы коммунистической морали, утверж- 
дать присущий социализму принцип социальной справедливости, 
ставить общественные интересы выше личных, проявлять скром- 
ность и порядочность, чуткость и внимание к людям, своевременно 
откликаться на запросы и нужды трудящихся, быть правдивым 
и честным перед партией и народом; 

е) последовательно проводить идеи пролетарского, социали- 
стического интернационализма и советского патриотизма в массы 
трудящихся, вести борьбу с проявлениями национализма и шови- 
низма, активно содействовать укреплению дружбы народов СССР, 
братских связей со странами социализма, с пролетариями и тру- 
дящимися всего мира; 

ж) всемерно содействовать укреплению оборонной мощи 
СССР, вести неустанную борьбу за мир и дружбу между наро- 
дами; 

з) крепить идейное и организационное единство партии, обе- 
регать партию от проникновения в ее ряды людей, недостойных 
высокого звания коммуниста, проявлять бдительность, хранить 
партийную и государственную тайну; 

и) развивать критику и самокритику, смело вскрывать не- 
достатки и добиваться их устранения, бороться против парадности, 
зазнайства, самоуспокоенности, очковтирательства, давать реши- 
тельный отпор всяким попыткам зажима критики, выступать 
против бюрократизма, местничества, ведомственности, любых 
действий, наносящих ущерб партии и государству, и сообщать 
о них в партийные органы, вплоть до ЦК КПСС; 

к) неуклонно проводить линию партии в подборе кадров по 
их политическим, деловым и моральным качествам. Быть непри- 
миримым во всех случаях, когда нарушаются ленинские принципы 
подбора и воспитания кадров; 

л) соблюдать партийную и государственную дисциплину, оди- 
наково обязательную для всех членов партии. Партия имеет одну 
дисциплину, один закон для всех коммунистов, независимо от 
заслуг и занимаемых ими постов. 

3. Член партии имеет право: 

а) избирать и быть избранным в партийные органы; 
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б) свободно обсуждать на партийных собраниях, конференци- 
ях, съездах, на заседаниях партийных комитетов и в партийной 
печати вопросы политики и практической деятельности партии, 
вносить предложения, открыто высказывать и отстаивать свое 
мнение до принятия организацией решения; 

в) критиковать на партийных собраниях, конференциях, 
съездах, пленумах комитетов любой партийный орган, любого 
коммуниста, независимо от занимаемого им поста. Лица, виновные 
в зажиме критики и преследовании за критику, должны привле- 
каться к строгой партийной ответственности, вплоть до исключения 
из рядов КПСС; 

г) лично участвовать на партийных собраниях, заседаниях 
бюро и комитетов, когда обсуждается вопрос о его деятельности 
или поведении; 

д) обращаться с вопросами, заявлениями и предложениями 
в любую партийную инстанцию, вплоть до ЦК КПСС, и требовать 
ответа по существу своего обращения. 

4. Прием в члены партии производится исключительно в инди- 
видуальном порядке. В члены партии принимаются сознательные, 
активные и преданные делу коммунизма граждане из рабочих, 
крестьян и интеллигенции. Новые члены принимаются из числа 
кандидатов, прошедших установленный кандидатский стаж. 

В партию принимаются лица, достигшие 18 лет. Молодежь 
до 25 лет включительно вступает в партию лишь через ВЛКСМ. 

Порядок приема в члены партии из кандидатов: 

а) вступающие в члены партии представляют рекомендации 
трех членов КПСС, имеющих партийный стаж не менее пяти лет 
и знающих рекомендуемых по совместной производственной и об- 
щественной работе не менее одного года. 

Примечание первое. Вступающие в партию члены ВЛКСМ 
представляют рекомендацию районного, городского комитета 
ВЛКСМ, которая приравнивается к рекомендации одного члена 
партии. 

Примечание второе. Члены и кандидаты в члены ЦК КПСС 
воздерживаются от рекомендаций; 

б) вопрос о приеме в партию обсуждается и решается общим 
собранием первичной партийной организации; ее решение счи- 
тается принятым, если за него проголосовало не менее двух третей 
членов партии, присутствовавших на собрании, и вступает в силу 
после утверждения райкомом, а в городах, где нет районного 
деления, — горкомом партии. 

Вопрос о приеме в партию может обсуждаться без присутст- 
вия рекомендующих. Прием в партию проводится, как правило, на 
открытых собраниях; 

в) граждане СССР, ранее состоявшие членами коммунисти- 
ческих и рабочих партий других стран, принимаются в Комму- 
нистическую партию Советского Союза на основании правил, уста- 
навливаемых ЦК КПСС. 
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5. Рекомендующие несут перед партийными организациями 
ответственность за объективность характеристики политических, 
деловых и моральных качеств' рекомендуемых, оказывают им 
помощь в идейно-политическом росте. 

6. Партийный стаж вступающих в члены партии исчисляется 
со дня решения общего собрания первичной партийной организа- 
ции о принятии данного кандидата в члены партии. 

7. Порядок учета членов и кандидатов в члены партии и их пе- 
рехода из одной организации в другую определяется соответствую- 
щими инструкциями ЦК КПСС. 

8. Вопрос о члене или кандидате в члены партии, не уплатив- 
шем членские взносы без уважительных причин в течение трех 
месяцев, подлежит обсуждению в первичной партийной организа- 
ции. Если при этом выяснится, что данный член или кандидат 
в члены партии фактически утратил связь с партийной организа- 
цией, то он считается выбывшим из партии, о чем первичная пар- 
тийная организация принимает решение и вносит его на утвержде- 
ние райкома или горкома партии. 

9. За невыполнение уставных обязанностей и другие проступки 
член или кандидат в члены партии привлекается к ответствен- 
ности и на него могут быть наложены взыскания: постановка на 
вид, выговор (строгий выговор), выговор (строгий выговор) с за- 
несением в учетную карточку. Высшей мерой партийного наказа- 
ния является исключение из партии. 

За незначительные проступки должны применяться меры пар- 
тийного воспитания и воздействия в виде товарищеской критики, 
вынесения партийного порицания, предупреждения или указания. 

Коммунист, совершивший проступок, отвечает за него прежде 
всего перед первичной партийной организацией. В случае привле- 
чения коммуниста к партийной ответственности вышестоящим ор- 
ганом об этом информируется первичная партийная организация. 

При рассмотрении вопроса о привлечении к партийной ответст- 
венности должен быть обеспечен максимум внимания и тщатель- 
ный разбор обоснованности обвинений, предъявленных ком- 
мунисту. 

Не позднее чем через год после вынесения взыскания члену 
партии партийная организация заслушивает его о том, как он 
исправляет допущенные недостатки. 

10. Вопрос об исключении коммуниста из партии решается 
общим собранием первичной партийной организации. Решение пер- 
вичной партийной организации об исключении из партии счи- 
тается принятым, если за него проголосовало не менее двух третей 
членов партии, присутствовавших на собрании, и приобретает 
силу после утверждения его райкомом или горкомом партии. 

До утверждения райкомом, горкомом партии решения об 
исключении из КПСС партийный билет или кандидатская карточка 
остается на руках у коммуниста, и он имеет право посещать закры- 
тые партийные собрания. 
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За исключенным из партии сохраняется право в двухмесячный 
срок подать апелляцию в вышестоящие партийные органы, вплоть 
до ЦК КПСС. 

1 1 . Вопрос о привлечении к партийной ответственности членов, 
кандидатов в члены ЦК компартии союзной республики, крайкома, 
обкома, окружкома, горкома, райкома партии, а также членов 
ревизионных комиссий обсуждается в первичных партийных орга- 
низациях, и решения о наложении на них взысканий принимаются 
в обычном порядке. 

Предложения партийных организаций об исключении из 
КПСС сообщаются соответствующему партийному комитету, чле- 
ном которого является данный коммунист. Решения об исклю- 
чении из партии членов, кандидатов в члены ЦК компартии союз- 
ной республики, крайкома, обкома, окружкома, горкома, райкома 
партии и членов ревизионных комиссий принимаются на пленуме 
соответствующего комитета большинством двух третей голосов 
его членов. 

Вопрос об исключении из партии члена, кандидата в члены 
Центрального Комитета КПСС и члена Центральной Ревизионной 
Комиссии КПСС решается съездом партии, а в период между 
съездами — Пленумом ЦК большинством двух третей членов 
ПК КПСС. 

12. За нарушение советских законов член партии несет двойную 
ответственность — перед государством и перед партией. Лица, 
совершившие проступки, наказуемые в уголовном порядке, исклю- 
чаются из рядов КПСС. 

13. Апелляции исключенных из партии или получивших взы- 
скания, а также решения партийных организаций об исклю- 
чении из партии рассматриваются соответствующими партий- 
ными органами в срок не более двух месяцев со дня их поступ- 
ления. 


II 

КАНДИДАТЫ В ЧЛЕНЫ ПАРТИИ 

14. Вступающие в партию проходят кандидатский стаж, необ- 
ходимый для того, чтобы глубже ознакомиться с Программой 
и Уставом КПСС и подготовиться к вступлению в члены партии. 
Партийная организация должна помочь кандидату подготовиться 
к вступлению в члены КПСС, проверить его личные качества на 
практических делах, на выполнении партийных и общественных 
поручений. 

Кандидатский стаж устанавливается сроком в один год. 

15. Порядок приема в кандидаты (индивидуальный прием, 
представление рекомендаций, решение первичной организации 
о приеме и его утверждение) тот же, что и при приеме в члены 
партии. 
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16. По истечении кандидатского стажа первичная партийная 
организация рассматривает и решает вопрос о приеме кандидата 
в члены партии. Если за время прохождения кандидатского стажа 
кандидат не проявил себя и по своим личным качествам не может 
быть принят в члены КПСС, то партийная организация выносит 
решение об отказе ему в приеме в члены партии, и после утвержде- 
ния данного решения райкомом или горкомом партии он считается 
выбывшим из кандидатов в члены КПСС. 

17. Кандидаты в члены партии участвуют во всей деятельности 
партийной организации и пользуются на партийных собраниях 
правом совещательного голоса. Кандидаты в члены партии не 
могут избираться в руководящие партийные органы, делегатами 
на партийные конференции и съезды. 

18. Кандидаты в члены КПСС платят партийные взносы в тех 
же размерах, что и члены партии. 

III 

ОРГАНИЗАЦИОННОЕ СТРОЕНИЕ ПАРТИИ. 
ВНУТРИПАРТИЙНАЯ ДЕМОКРАТИЯ 

19. Руководящим принципом организационного строения, жиз- 
ни и деятельности партии является демократический централизм, 
означающий: 

а) выборность всех руководящих органов партии снизу до- 
верху; 

б) периодическую отчетность партийных органов перед своими 
партийными организациями и перед вышестоящими органами; 

в) строгую партийную дисциплину и подчинение меньшинства 
большинству; 

г) безусловную обязательность решений вышестоящих органов 
для нижестоящих; 

д) коллективность в работе всех организаций и руководящих 
органов партии и личную ответственность каждого коммуниста 
за выполнение своих обязанностей и партийных поручений. 

20. Партия строится по территориально-производственному 
признаку: первичные организации создаются по месту работы 
коммунистов и объединяются в районные, городские и другие 
организации по территории. Организация, объединяющая комму- 
нистов данной территории, является вышестоящей по отношению 
ко всем составляющим ее партийным организациям. 

21. Все партийные организации автономны в решении местных 
вопросов, если эти решения не противоречат политике партии. 

22. Высшим руководящим органом партийной организации яв- 
ляется общее собрание, конференция (для первичных организа- 
ций), конференция (для районных, городских, окружных, обла- 
стных, краевых организаций), съезд (для компартий союзных 
республик, для Коммунистической партии Советского Союза). 
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Собрание, конференция, съезд правомочны, если на них присут- 
ствует свыше половины членов партийной организации или изб- 
ранных делегатов. 

23. Общее собрание, конференция или съезд избирают бюро 
или комитет, которые являются исполнительными органами и руко- 
водят всей текущей работой партийной организации. 

В ЦК КПСС, ЦК компартий союзных республик, крайкомах, 
обкомах, окружкомах, горкомах и райкомах партии для текущей 
работы по организации и проверке исполнения партийных решений 
и оказанию помощи нижестоящим организациям в их деятельности 
создается аппарат. 

Структуру и штаты партийного аппарата определяет Централь- 
ный Комитет КПСС. 

24. Выборы партийных органов проводятся закрытым (тай- 
ным) голосованием. На собраниях в первичных, цеховых органи- 
зациях, насчитывающих менее 15 членов партии, и партийных 
группах выборы секретарей, заместителей секретарей парторга- 
низаций и партгрупоргов с согласия коммунистов могут прово- 
диться открытым голосованием. В этих первичных организациях 
в таком же порядке проводятся выборы делегатов на районные 
и городские партийные конференции. 

Все члены партии при выборах имеют неограниченное право 
отвода кандидатов и критики последних. Голосование должно про- 
изводиться по каждой кандидатуре в отдельности. Избранными 
считаются кандидаты, за которых проголосовало больше половины 
участников собрания, конференции или съезда. 

При выборах всех партийных органов — от первичных органи- 
заций до Центрального Комитета КПСС — соблюдается принцип 
систематического обновления их состава и преемственности ру- 
ководства. 

25. Члены и кандидаты в члены ЦК КПСС, ЦК компартии 
союзной республики, крайкома, обкома, окружкома, горкома, рай- 
кома партии всей своей деятельностью должны оправдывать ока- 
занное им высокое доверие. Если член или кандидат в члены пар- 
тийного комитета уронил свою честь и достоинство, он не может 
оставаться в его составе. 

Вопрос о выводе члена, кандидата в члены партийного комите- 
та из его состава решается на пленуме данного комитета. Решение 
считается принятым, если за него в результате закрытого (тайно- 
го) голосования будет подано не менее двух третей голосов членов 
партийного комитета. 

Вопрос о выводе членов Центральной Ревизионной Комиссии 
КПСС и ревизионных комиссий местных партийных организаций 
из состава этих комиссий решается на их заседаниях в порядке, 
предусмотренном для членов и кандидатов в члены партийных 
комитетов. 

26. Свободное и деловое обсуждение вопросов партийной 
политики в партии, во всех ее организациях является важным 
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принципом внутрипартийной демократии. Только на основе внут- 
рипартийной демократии могут быть обеспечены высокая творче- 
ская активность коммунистов, открытая критика и самокритика, 
прочная партийная дисциплина, которая должна быть сознатель- 
ной, а не механической. 

В рамках отдельных организаций или партии в целом возможны 
дискуссии по спорным или недостаточно ясным вопросам. 

Общепартийная дискуссия проводится: 

а) по инициативе ЦК КПСС, если он признает необходимым 
посоветоваться со всей партией по тем или иным вопросам поли- 
тики; 

б) по предложению нескольких партийных организаций рес- 
публиканского, краевого, областного масштаба. 

Широкая дискуссия, особенно дискуссия всесоюзного масшта- 
ба по вопросам партийной политики, должна проводиться так, 
чтобы обеспечивалось свободное выявление взглядов членов пар- 
тии и исключалась возможность попыток образования фракцион- 
ных группировок и раскола партии. 

27. Высшим принципом партийного руководства является 
коллективность руководства — непременное условие нормальной 
деятельности партийных организаций, правильного воспитания 
кадров, развития активности и самодеятельности коммунистов, 
надежная гарантия от принятия волевых субъективистских реше- 
ний, проявления культа личности, нарушений ленинских норм 
партийной жизни. 

Коллективность руководства предполагает персональную 
ответственность за порученное дело, постоянный контроль за дея- 
тельностью каждой партийной организации, каждого работ- 
ника. 

28. ЦК КПСС, ЦК компартий союзных республик, крайкомы, 
обкомы, окружкомы, горкомы, райкомы партии в период между 
съездами и конференциями систематически информируют пар- 
тийные организации о своей работе, о реализации критических 
замечаний и предложений коммунистов. 

Непреложным правилом для партийных комитетов, первичных 
парторганизаций является также объективное и своевременное 
информирование вышестоящих партийных органов о своей дея- 
тельности и положении дел на местах. 

29. Для обсуждения важнейших решений партии и выработки 
мер по их осуществлению, а также для рассмотрения . вопросов 
местной жизни созываются собрания актива районных, городских, 
окружных, областных, краевых партийных организаций и компар- 
тий союзных республик. 

30. В партийных комитетах могут создаваться постоянные или 
временные комиссии и рабочие группы по различным вопросам 
партийной работы, а также использоваться другие формы привле- 
чения коммунистов к деятельности партийных органов на общест- 
венных началах. 
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IV 

ВЫСШИЕ ОРГАНЫ ПАРТИИ 


31. Верховным органом Коммунистической партии Советского 
Союза является съезд партии. Очередные съезды созываются 
Центральным Комитетом не реже одного раза в пять лет. Созыв 
партийного съезда и порядок дня объявляются не позже как за 
полтора месяца до съезда. 

Внеочередные (чрезвычайные) съезды созываются Централь- 
ным Комитетом партии по собственной инициативе или по требова- 
нию не менее одной трети общего числа членов партии, представ- 
ленных на последнем партийном съезде. Внеочередной (чрезвы- 
чайный) съезд созывается в двухмесячный срок и считается дейст- 
вительным, если на нем представлено не менее половины всех чле- 
нов партии. 

Нормы представительства на съезд партии устанавливаются 
Центральным Комитетом. 

32. В случае несозыва Центральным Комитетом партии внеоче- 
редного (чрезвычайного) съезда в указанный в параграфе 31 срок 
организации, потребовавшие созыва внеочередного (чрезвычайно- 
го) съезда, имеют право образовать организационный комитет, 
пользующийся правами Центрального Комитета партии по созыву 
внеочередного (чрезвычайного) съезда. 

33. Съезд: 

а) заслушивает и утверждает отчеты Центрального Комитета, 
Центральной Ревизионной Комиссии и других центральных орга- 
низаций; 

б) пересматривает, изменяет и утверждает Программу и Устав 
партии; 

в) определяет линию партии по вопросам внутренней и внеш- 
ней политики, рассматривает и решает важнейшие вопросы пар- 
тийной и государственной жизни, коммунистического строитель- 
ства; 

г) избирает Центральный Комитет и Центральную Ревизион- 
ную Комиссию. 

34. Центральный Комитет и Центральная Ревизионная Комис- 
сия избираются в составе, устанавливаемом съездом. В случае 
выбытия членов ЦК состав его пополняется из числа кандидатов 
в члены ЦК КПСС. 

35. Центральный Комитет Коммунистической партии Советско- 
го Союза в период между съездами руководит всей деятельностью 
партии, местных партийных органов, осуществляет подбор и рас- 
становку руководящих кадров, направляет работу центральных 
государственных и общественных организаций трудящихся, соз- 
дает различные органы, учреждения и предприятия партии и руко- 
водит их деятельностью, назначает редакции центральных газет 
и журналов, работающих под его контролем, распределяет средст- 
ва партийного бюджета и контролирует его исполнение. 
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Центральный Комитет представляет КПСС в сношениях с дру- 
гими партиями. 

36. Центральная Ревизионная Комиссия КПСС ревизует соб- 
людение установленного порядка прохождения дел, работу по 
рассмотрению писем, заявлений и жалоб трудящихся в централь- 
ных органах партии, правильность исполнения партийного бюд- 
жета, в том числе уплаты, приема и учета членских партийных 
взносов, а также финансово-хозяйственную деятельность пред- 
приятий и учреждений Центрального Комитета КПСС. 

37. ЦК КПСС проводит не менее одного пленарного заседания 
в шесть месяцев. Кандидаты в члены ЦК присутствуют на засе- 
даниях Пленумов ЦК с правом совещательного голоса. 

38. Центральный Комитет Коммунистической партии Советско- 
го Союза избирает: для руководства работой партии между Пле- 
нумами ЦК — Политбюро; для руководства текущей работой, 
главным образом по подбору кадров и организации проверки 
исполнения, — Секретариат. Центральный Комитет избирает Гене- 
рального секретаря ЦК КПСС. 

39. Центральный Комитет Коммунистической партии Советско- 
го Союза организует при ЦК Комитет Партийного Контроля. 

Комитет Партийного Контроля при ЦК КПСС: 

а) проверяет соблюдение членами и кандидатами в члены 
КПСС партийной дисциплины, привлекает к ответственности ком- 
мунистов, виновных в нарушении Программы и Устава партии, 
партийной и государственной дисциплины, а также нарушителей 
партийной морали; 

б) рассматривает апелляции на решения ЦК компартий союз- 
ных республик, краевых и областных комитетов партии об исклю- 
чении из партии и партийных взысканиях. 

40. В период между съездами партии Центральный Комитет 
КПСС по мере необходимости может созывать Всесоюзную пар- 
тийную конференцию для обсуждения назревших вопросов полити- 
ки партии. Порядок проведения Всесоюзной партийной конферен- 
ции определяется ЦК КПСС. 


V 

РЕСПУБЛИКАНСКИЕ, КРАЕВЫЕ, ОБЛАСТНЫЕ, 
ОКРУЖНЫЕ, ГОРОДСКИЕ И РАЙОННЫЕ 
< ОРГАНИЗАЦИИ ПАРТИИ 

41. Республиканские, краевые, областные, окружные, город- 
ские, районные партийные организации и их комитеты в своей 
деятельности руководствуются Программой и Уставом КПСС, 
проводят в пределах республики, края, области, округа, города 
и района всю работу по осуществлению политики партии, орга- 
низуют исполнение директив Центрального Комитета КПСС. 
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42. Основными обязанностями республиканских, краевых, 
областных, окружных, городских, районных организаций партии, 
их руководящих органов являются: 

а) политическая и организаторская работа в массах, мобили- 
зация коммунистов, всех трудящихся на осуществление задач 
коммунистического строительства, ускорение социально-экономи- 
ческого развития на основе научно-технического прогресса, повы- 
шение эффективности общественного производства, производи- 
тельности труда, улучшение качества продукции, на выполнение 
государственных планов и социалистических обязательств, обес- 
печение неуклонного роста материального благосостояния и куль- 
турного уровня трудящихся; 

б) организация идеологической работы, пропаганда марксиз- 
ма-ленинизма, повышение коммунистической сознательности тру- 
дящихся, руководство местной печатью, радио и телевидением, 
контроль за деятельностью учреждений науки, культуры, народно- 
го образования; 

в) руководство Советами народных депутатов, профсоюзными, 
комсомольскими, кооперативными и другими общественными орга- 
низациями через коммунистов, работающих в них, все более широ- 
кое вовлечение трудящихся в работу этих организаций, развитие 
самодеятельности и активности масс, как необходимого условия 
дальнейшего углубления социалистической демократии; 

г) строгое соблюдение ленинских принципов и методов руко- 
водства, утверждение ленинского стиля в партийной работе, во 
всех сферах государственного и хозяйственного управления, обес- 
печение единства идеологической, организаторской и хозяйствен- 
ной деятельности, укрепление социалистической законности, госу- 
дарственной и трудовой дисциплины, порядка и организованности 
на всех участках; 

д) проведение кадровой политики, воспитание кадров в духе 
коммунистической идейности, нравственной чистоты, высокой 
ответственности перед партией и народом за порученное дело; 

е) организация различных учреждений и предприятий партии 
в пределах своей республики, края, области, округа, города, рай- 
она, руководство их деятельностью; распределение в своей орга- 
низации средств партии; систематическое информирование выше- 
стоящего партийного органа и отчетность перед ним о своей работе. 

Руководящие органы республиканских, краевых и областных 

организаций партии г 

43. Высшим органом республиканской, краевой, областной 
партийной организации является съезд компартии союзной рес- 
публики, краевая, областная партийная конференция, а в пе- 
риод между ними — ЦК компартии союзной республики, краевой, 
областной комитет. 

44. Очередной съезд компартии союзной республики со- 
зывается ЦК компартии не реже одного раза в пять лет. 


199 




Очередная краевая, областная конференция созывается краевым, 
областным комитетом один раз в два-три года. Внеочередные 
(чрезвычайные) съезды, конференции созываются по решению ЦК 
компартии союзной республики, краевого, областного комитета 
или по требованию одной трети общего числа членов организаций, 
входящих в республиканскую, краевую, областную партийную 
организацию. 

Нормы представительства на съезд компартии союзной рес- 
публики, краевую и областную конференции устанавливаются 
соответствующим партийным комитетом. 

Съезд компартии союзной республики, краевая, областная 
конференция заслушивает отчеты ЦК компартии союзной респуб- 
лики, краевого, областного комитета, ревизионной комиссии, 
обсуждает по своему усмотрению другие вопросы партийного, 
хозяйственного и культурного строительства, избирает ЦК ком- 
партии союзной республики, краевой, областной комитет, реви- 
зионную комиссию и делегатов на съезд КПСС. 

В период между съездами компартий союзных республик для 
обсуждения важнейших вопросов деятельности парторганизаций 
ЦК компартий могут по мере необходимости созывать республи- 
канские партийные конференции. Порядок их проведения опре- 
деляется ЦК компартий союзных республик. 

45. ЦК компартий союзных республик, краевые, областные 
^комитеты избирают бюро, в том числе секретарей комитета. Для 
секретарей обязателен партийный стаж не менее пяти лет. На пле- 
нумах комитетов утверждаются заведующие отделами этих коми- 
тетов, председатели комиссий партийного контроля, редакторы 
партийных газет и журналов. 

Для рассмотрения текущих вопросов и проверки исполнения 
в ЦК компартий союзных республик, крайкомах, обкомах партии 
создаются секретариаты. 

46. Пленум ЦК компартии союзной республики, краевого, 
областного комитета созывается не реже одного раза в четыре 
месяца. 

47. ЦК компартии союзной республики, краевой, областной 
комитет руководит окружными, городскими, районными партий- 
ными организациями, проверяет их деятельность и системати- 
чески заслушивает отчеты соответствующих партийных комитетов. 

Партийные организации автономных республик, а также авто- 
номных и других областей, входящих в состав союзных республик 
и краев, работают под руководством ЦК компартий союзных рес- 
публик, краевых комитетов. 

Руководящие органы окружных, городских 
и районных (сельских и городских) организаций партии 

48. Высшим органом окружной, городской, районной партий- 
ной организации является окружная, городская, районная пар- 
тийная конференция или общее собрание коммунистов, созывае- 
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мые окружным, городским, районным комитетом один раз в два- 
три года, а внеочередные — по решению комитета или по требо- 
ванию одной трети общего числа членов партии, входящих в соот- 
ветствующую партийную организацию. 

Окружная, городская, районная конференция (собрание) зас- 
лушивает отчеты комитета, ревизионной комиссии, обсуждает по 
своему усмотрению другие вопросы партийного, хозяйственного 
и культурного строительства, избирает окружной, городской, рай- 
онный комитет, ревизионную комиссию и делегатов на областную, 
краевую конференции или съезд компартии союзной республики. 

Нормы представительства на окружную, городскую и район- 
ную конференции устанавливаются соответствующим партийным 
комитетом. 

49. Окружной, городской, районный комитет избирает бюро, в 
том числе секретарей комитета, а также утверждает заведующих 
отделами комитета, председателя партийной комиссии, редакто- 
ров газет. Для секретарей окружного, городского, районного ко- 
митета обязателен партийный стаж не менее пяти лет. Секретари 
комитетов утверждаются обкомом, крайкомом, ЦК компартии 
союзной республики. 

50. Окружной, городской, районный комитет создает первич- 
ные партийные организации, руководит их деятельностью, систе- 
матически заслушивает отчеты о работе парторганизаций, ведет 
учет коммунистов. 

51. Пленум окружного, городского, районного комитета созы- 
вается не реже одного раза в три месяца. 

VI 

ПЕРВИЧНЫЕ ОРГАНИЗАЦИИ ПАРТИИ 

52. Основой партии являются первичные организации. 

Первичные партийные организации создаются по месту работы 

членов партии — на заводах, фабриках, в совхозах и других пред- 
приятиях, в колхозах, частях Вооруженных Сил, учреждениях, 
учебных заведениях и т. п. при наличии не менее трех членов пар- 
тии. При необходимости могут создаваться также территориаль- 
ные первичные парторганизации по месту жительства комму- 
нистов. ц 

В отдельных случаях с разрешения обкома, крайкома, ЦК ком- 
партии союзной республики могут создаваться парторганизации в 
рамках нескольких предприятий, входящих в производственное 
объединение и расположенных, как правило, на территории одного 
района или нескольких районов одного города. 

53. На предприятиях, в колхозах, учреждениях, где имеется 
свыше 50 членов и кандидатов в члены КПСС, внутри общей пер- 
вичной партийной организации с разрешения райкома, горкома, 
окружкома могут быть созданы партийные организации по цехам, 
участкам, фермам, бригадам, отделам и т. п. 
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Внутри цеховых, участковых и тому подобных организаций, а 
также внутри первичных парторганизаций, насчитывающих менее 
50 членов и кандидатов, могут создаваться партийные группы по 
бригадам и другим производственным звеньям. 

54. Высшим органом первичной партийной организации яв- 
ляется партийное собрание, которое проводится не реже одного 
раза в месяц. В партийных организациях, имеющих цеховые орга- 
низации, собрания, как общие, так и цеховые, проводятся не реже 
одного раза в два месяца. 

В крупных партийных организациях, насчитывающих свыше 
300 коммунистов, общее партийное собрание созывается по мере 
необходимости в сроки, устанавливаемые парткомом или по требо- 
ванию нескольких цеховых парторганизаций. 

55. Для ведения текущей работы первичная, цеховая партий- 
ная организация избирает на два-три года бюро в количестве, 
устанавливаемом партийным собранием. В первичных и цеховых 
парторганизациях, насчитывающих менее 15 членов партии, 
избирается не бюро, а секретарь партийной организации и его 
заместитель. Выборы в этих организациях проводятся ежегодно. 

Для секретарей первичных и цеховых парторганизаций обя- 
зателен партийный стаж не менее одного года. 

В первичных парторганизациях, объединяющих менее 150 чле- 
нов партии, должности освобождённых партийных работников, как 
правило, не устанавливаются. 

56. На крупных предприятиях и в учреждениях, насчитываю- 
щих свыше 300 членов и кандидатов в члены партии, а в необхо- 
димых случаях, с учетом производственных особенностей и тер- 
риториальной разобщенности, и в организациях, насчитывающих 
свыше 100 коммунистов, с разрешения обкома, крайкома, ЦК ком- 
партии союзной республики могут создаваться партийные коми- 
теты с предоставлением цеховым организациям прав первичной 
партийной организации. 

В партийных организациях колхозов, совхозов и других пред- 
приятий в сельском хозяйстве партийные комитеты могут созда- 
ваться при наличии 50 коммунистов. 

В партийных организациях, насчитывающих свыше 500 ком- 
мунистов, в отдельных случаях с разрешения обкома, крайкома, 
ЦК компартии союзной республики могут быть созданы парткомы 
в крупных цехах, а партийным организациям производственных 
участков предоставлены права первичной партийной организации. 

Парткомы избираются сроком на два-три года, количественный 
состав их определяется общим партийным собранием, конферен- 
цией. ,Д 

Парткомы, партбюро, секретари первичных, цеховых партий- 
ных организаций систематически информируют коммунистов на 
партийных собраниях о своей работе. 

57. Парткомам первичных организаций, насчитывающих 
свыше 1000 коммунистов, с разрешения ЦК компартии союзной 
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республики могут быть предоставлены права райкома партии по 
вопросам приема в КПСС, ведения учета членов и кандидатов 
в члены партии и рассмотрения персональных дел коммунистов. 

В этих организациях могут избираться парткомы в расши- 
ренном составе, внутри которых для руководства текущей рабо- 
той образуется бюро. 

58. Первичная партийная организация в своей деятельности 
руководствуется Программой и Уставом КПСС. Она является по- 
литическим ядром трудового коллектива, ведет работу непосредст- 
венно среди трудящихся, сплачивает их вокруг партии, организует 
на выполнение задач коммунистического строительства, активно 
участвует в проведении кадровой политики партии. 

Первичная партийная организация: 

а) принимает в КПСС новых членов; 

б) воспитывает коммунистов в духе преданности делу партии, 
идейной убежденности, коммунистической морали; 

в) организует изучение коммунистами марксистско-ленинской 
теории в тесной связи с практикой коммунистического строи- 
тельства, борется против любых проявлений буржуазной идеоло- 
гии, ревизионизма и догматизма, отсталых взглядов и настроений; 

г) заботится о повышении авангардной роли коммунистов в 
труде и общественно-политической жизни, об их примерном пове- 
дении в быту, заслушивает отчеты членов и кандидатов в члены 
КПСС о выполнении ими уставных обязанностей и партийных по- 
ручений; 

д) выступает организатором трудящихся в решении задач 
экономического и социального развития, возглавляет социали- 
стическое соревнование за выполнение государственных планов 
и обязательств, интенсификацию производства, повышение произ- 
водительности труда и качества продукции, широкое внедрение 
в производство достижений науки и техники, передового опыта, 
мобилизует трудящихся на изыскание внутренних резервов, до- 
бивается рационального, экономного использования мате- 
риальных, трудовых и финансовых ресурсов, заботится о сохра- 
нении и умножении общественного богатства, об улучшении усло- 
вий труда и быта людей; 

е) проводит агитационно-массовую и пропагандистскую рабо- 
ту, воспитывает трудящихся в духе преданности идеям комму- 
низма, советского патриотизма и дружбы народов, помогает им 
вырабатывать высокую политическую культуру, повышает их со- 
циальную активность и ответственность; 

ж) способствует развитию у коммунистов, всех трудящихся на- 
выков участия в социалистическом самоуправлении, обеспечивает 
повышение роли трудового коллектива в управлении предприя- 
тием, учреждением, направляет работу профсоюзной, комсо- 
мольской и других общественных организаций; 

з) на основе широкого развертывания критики и самокритики 
ведет борьбу с проявлениями бюрократизма, местничества, ве- 
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домственности, нарушениями государственной, трудовой и произ- 
водственной дисциплины, пресекает попытки обмана государства, 
принимает меры против расхлябанности, бесхозяйственности и 
расточительства, добивается утверждения трезвого образа жизни. 

59. Первичные партийные организации предприятий промыш- 
ленности, транспорта, связи, строительства, материально-техни- 
ческого снабжения, торговли, общественного питания, комму- 
нально-бытового обслуживания, колхозов, совхозов и других 
сельскохозяйственных предприятий, проектных организаций, кон- 
структорских бюро, научно-исследовательских институтов, учеб- 
ных заведений, культурно-просветительных и лечебных учрежде- 
ний пользуются правом контроля деятельности администрации. 

Партийные организации министерств, государственных коми- 
тетов и других центральных и местных советских, хозяйственных 
учреждений и ведомств осуществляют контроль за работой аппа- 
рата по выполнению директив партии и правительства, соблю- 
дению советских законов. Они должны активно влиять на со- 
вершенствование работы аппарата, подбор, расстановку и воспи- 
тание его сотрудников, повышать их ответственность за поручен- 
ное дело, за развитие отрасли, обслуживание населения, прини- 
мать меры по укреплению государственной дисциплины, вести 
решительную борьбу с бюрократизмом и волокитой, своевременно 
сообщать в соответствующие партийные органы о недостатках 
в работе учреждений, а также отдельных работников, независимо 
от занимаемых ими постов. 

Примечание. В первичных партийных организациях могут 
образовываться комиссии по осуществлению права контроля дея- 
тельности администрации и за работой аппарата по отдельным 
направлениям производственной деятельности. 

VII 

ПАРТИЯ И ГОСУДАРСТВЕННЫЕ, ОБЩЕСТВЕННЫЕ 
ОРГАНИЗАЦИИ 

60. КПСС, действуя в рамках Конституции СССР, осущест- 
вляет политическое руководство государственными и обществен- 
ными организациями, направляет и координирует их деятель- 
ность. 

Партийные организации, коммунисты, работающие в госу- 
дарственных и общественных организациях, добиваются, чтобы 
эти организации в полной мере осуществляли свои конститу- 
ционные полномочия, уставные права и обязанности, широко 
вовлекали трудящихся в управление, решение политических, 
хозяйственных и социальных вопросов. 

Партийные организации не подменяют советские, профсоюз- 
ные, кооперативные и другие общественные организации, не до- 
пускают смешения функций партийных и иных органов. 
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61. На съездах, конференциях, собраниях, созываемых госу- 
дарственными и общественными организациями, а также в выбор- 
ных органах этих организаций, где имеется не менее трех членов 
партии, организуются партийные группы. Задачей этих групп 
является проведение политики партии в соответствующих вне- 
партийных организациях, усиление влияния коммунистов на поло- 
жение дел в этих организациях, развитие демократических норм 
их деятельности, укрепление партийной и государственцой дис- 
циплины, борьба с бюрократизмом, проверка исполнения "партий- 
ных и советских директив. 

62. Работой партийных групп во внепартийных организациях 
руководит соответствующий партийный орган: ЦК КПСС, ЦК ком- 
партии союзной республики, крайком, обком, окружком, горком, 
райком партии. 


VIII 

ПАРТИЯ и комсомол 

63. Всесоюзный Ленинский Коммунистический Союз Молоде- 
жи — самодеятельная общественно-политическая организация 
молодежи, активный помощник и резерв партии. Комсомол помо- 
гает партии воспитывать молодежь в духе коммунизма, вовле- 
кать ее в практическое строительство нового общества, в управ- 
ление государственными и общественными делами, формировать 
поколение всесторонне развитых людей, готовых к труду и защите 
Советской Родины. 

64. Комсомольские организации призваны быть активными 
проводниками партийных установок во всех сферах производствен- 
ной и общественной жизни. Они пользуются правом широкой ини- 
циативы в обсуждении и постановке перед соответствующими 
партийными организациями вопросов работы предприятия, кол- 
хоза, учреждения, учебного заведения, принимают непосредствен- 
ное участие в их решении, особенно если они касаются труда, быта, 
обучения и воспитания молодежи. 

65. ВЛКСМ работает под руководством Коммунистической 
партии Советского Союза. Работа местных организаций ВЛКСМ 
направляется и контролируется соответствующими республикан- 
скими, краевыми, областными, окружными, городскими и районны- 
ми партийными организациями. 

Местные партийные органы и первичные партийные органи- 
зации в работе по коммунистическому воспитанию молодежи, по 
мобилизации ее на решение конкретных задач производственной 
и общественной жизни опираются на комсомольские организа- 
ции, поддерживают их полезные начинания, оказывают всемерное 
содействие в их деятельности. 

66. Члены ВЛКСМ, принятые в КПСС, выбывают из комсо- 
мола с момента вступления их в партию, если они не являются 
членами выборных комсомольских органов и не находятся на 

комсомольской работе. 
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IX 

ПАРТИЙНЫЕ ОРГАНИЗАЦИИ В ВООРУЖЕННЫХ СИЛАХ 

67. Партийные организации Вооруженных Сил в своей дея- 
тельности руководствуются Программой и Уставом КПСС и рабо- 
тают на основе инструкций, утверждаемых Центральным Коми- 
тетом. Они обеспечивают проведение в жизнь политики партии 
в Вооруженных Силах, сплачивают их личный состав вокруг 
Коммунистической партии, воспитывают воинов в духе идей марк- 
сизма-ленинизма, беззаветной преданности социалистической Ро- 
дине, активно содействуют упрочению единства армии и народа, 
заботятся о повышении боеготовности войск, укреплении воинской 
дисциплины, мобилизуют личный состав на выполнение задач 
боевой и политической подготовки, овладение новой техникой 
и оружием, безупречное исполнение своего воинского долга, 
приказов и распоряжений командования. 

68. Руководство партийной работой в Вооруженных Силах 
осуществляется Центральным Комитетом КПСС через политиче- 
ские органы. Главное политическое управление Советской Армии 
и Военно-Морского Флота работает на правах отдела ЦК КПСС. 

Для начальников политуправлений округов и флотов, началь- 
ников политотделов армий, флотилий и соединений обязателен 
пятилетний партийный стаж. 

69. Партийные организации и политорганы Вооруженных Сил 
поддерживают тесную связь с местными партийными комитетами, 
систематически информируют их о политработе в воинских частях. 
Секретари воинских партийных организаций и руководители по- 
литорганов участвуют в работе местных партийных комитетов. 


X 

ДЕНЕЖНЫЕ СРЕДСТВА ПАРТИИ 


70. Денежные средства партии и ее организаций составляются 
из членских взносов, доходов от предприятий партии и других 
поступлений. 

Порядок использования денежных средств партии определяет- 
ся Центральным Комитетом КПСС. 

71. Ежемесячные членские взносы для членов партии и канди- 
датов в члены КПСС устанавливаются в следующем размере: 


до 
от 71 
от 101 


имеющие заработок в месяц: 
70 рублей вносят 10 коп. 


до 100 руб 
до 150 руб 
от 151 до 200 руб 
от 201 до 250 руб 
от 251 до 300 руб 
свыше 300 руб. 


20 коп. 

1.0 процента 

1.5 процента 

2.0 процента 

2.5 процента 

3.0 процента месячного заработка. 


72. Вступительные взносы при вступлении в кандидаты в члены 
партии уплачиваются в размере двух процентов месячного зара- 
ботка. 


) 






ОТЧЕТ 

ЦЕНТРАЛЬНОЙ РЕВИЗИОННОЙ КОМИССИИ КПСС 
XXVII СЪЕЗДУ 

КОММУНИСТИЧЕСКОЙ ПАРТИИ 
СОВЕТСКОГО СОЮЗА 

Доклад 

председателя комиссии 
товарища Г. Ф. СИЗОВА 

25 февраля 1986 года 


Товарищи! XXVII съезд КПСС войдет в историю нашей страны 
как съезд, давший новый мощный импульс созидательной дея- 
тельности партии и народа, всестороннему совершенствованию 
социализма и дальнейшему продвижению советского общества по 
пути к коммунизму, укреплению позиций реального социализма, 
активизации борьбы всего прогрессивного человечества за пре- 
дотвращение опасности ядерной войны, за справедливый и проч- 
ный мир на Земле. 

В Политическом докладе Генерального секретаря ЦК КПСС 
М. С. Горбачева подведены итоги работы партии за период, про- 
шедший между XXVI и XXVII съездами, с марксистско-ленинских 
позиций всесторонне проанализированы положение внутри страны 
и на международной арене, характерные процессы и тенденции 
общественного развития на современном историческом этапе. 
В нем ярко охарактеризованы достижения советского народа в 
коммунистическом строительстве, со всей прямотой и принци- 
пиальностью вскрыты причины имеющихся у нас трудностей и 
недостатков, указаны средства и способы их преодоления. В до- 
кладе четко определена генеральная линия на ускорение со- 
циально-экономического развития советского общества. 

Политический доклад Центрального Комитета съезду убеди- 
тельно свидетельствует, что партия советских коммунистов верно 
служит интересам своего народа, непоколебимо ведет его по пути, 
завещанному Лениным. В единстве партии и народа — сила и 
непобедимость великого дела Коммунистической партии. 

Необходимо сказать, что огромная заслуга ЦК партии и его 
Политбюро состоит не только в обеспечении постоянной пре- 
емственности в политической линии партии, но и в умении реши- 
тельно отметать все, что устарело, что мешает на нашем пути ясно 
видеть ближайшую и дальнюю перспективу. Это задает уверен- 
ный, деловой и новаторский тон всей работе партийных органи- 
заций, каждого коммуниста, всего нашего народа. 
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Ключевые проблемы всестороннего совершенствования социа- 
лизма и дальнейшего поступательного движения к коммунизму, 
политической и экономической стратегии партии на обозримый 
период получили глубокую научную разработку в новой редакции 
Программы КПСС, которая представляет собой выдающийся до- 
кумент творческого марксизма-ленинизма. В основу его положена 
выдвинутая на апрельском (1985 г.) Пленуме ЦК КПСС и всецело 
одобренная трудящимися нашей Родины концепция ускорения со- 
циально-экономического развития страны. 

Мобилизации сил коммунистов на претворение в жизнь начер- 
танных партией планов будут способствовать и предложенные 
ЦК изменения в проекте Устава КПСС. 

От успешного решения поставленных партией задач в Основ- 
ных направлениях экономического и социального развития СССР 
на 1986 — 1990 годы и на период до 2000 года зависит будущее 
нашей страны, то, с чем она переступит порог XXI века. И все мы 
твердо верим, что это будущее величественно и прекрасно! 

Всенародное обсуждение этих важнейших документов, едино- 
душное одобрение их советскими людьми с новой силой под- 
твердило, что наша партия во всей своей политической и прак- 
тической деятельности выражает коренные, жизненные интересы 
народа, тесно сплочена с ним, пользуется его безграничной под- 
держкой. 

Товарищи! Представляя на утверждение съезда отчет о работе, 
проделанной Центральной Ревизионной Комиссией КПСС, считаю 
необходимым сообщить, что всю свою деятельность она вела в 
соответствии с Уставом партии. Члены Центральной Ревизионной 
Комиссии активно участвовали в ее работе, стремясь максимально 
оправдывать оказанное им доверие. 

В отчетный период в целях наиболее оперативного рассмотре- 
ния и решения текущих вопросов было образовано бюро Централь- 
ной Ревизионной Комиссии. Это вполне оправдало себя. Бюро ре- 
гулярно собиралось на свои заседания, рассматривая на них ре- 
зультаты проводимых ревизий и другие вопросы ревизионной 
работы. 

В соответствии с Уставом КПСС Центральная Ревизионная 
Комиссия осуществляла контроль за прохождением дел в цент- 
ральных органах партии и аппарате ЦК КПСС. 

Позвольте доложить, что аппарат Центрального Комитета, 
его отделы действуют четко и слаженно. Аккуратно и добро- 
совестно выполняют поручения Политбюро и Секретариата 
ЦК КПСС, своевременно готовят для них необходимые мате- 
риалы. Поступающие в ЦК КПСС документы тщательно рассмат- 
риваются, поставленные в них вопросы анализируются и оператив- 
но решаются. 

Большое внимание уделялось контролю за работой по рас- 
смотрению писем, заявлений и жалоб трудящихся в аппарате 
ЦК КПСС, в его учреждениях, редакциях партийных газет и жур- 
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налов. В связи с этим в отчетный период была проверена работа 
с письмами в отделах строительства, торговли и бытового обслу- 
живания, химической промышленности, транспорта и связи, обще- 
го и некоторых других отделах ЦК партии, редакциях газет «Со- 
циалистическая индустрия», «Советская культура» и других. 

Проверки и ревизии показали, что письмам, предложениям 
и жалобам граждан в ЦК КПСС уделяется неослабное внимание, 
высокие требования предъявляются к кадрам, ответственным за 
рассмотрение обращений трудящихся. Секретари Центрального 
Комитета партии постоянно изучают поступающие письма, прини- 
мают меры к решению поставленных в них вопросов. 

Политбюро и Секретариату ЦК КПСС регулярно представ- 
ляются информации, подготовленные на основе анализа и обобще- 
ния предложений, заявлений и жалоб граждан. В отчетный период 
более чем по 30 таким информациям приняты постановления 
ЦК КПСС. Например, о развитии материально-технической базы 
здравоохранения, соблюдении трудового законодательства, пре- 
одолении пьянства и алкоголизма и другие. 

Большое количество писем было получено и использовано 
при подготовке новой редакции Программы КПСС, изменений 
в Уставе партии, Основных направлений экономического и со- 
циального развития и других важнейших партийных и государст- 
венных документов. 

В период между XXVI и XXVII съездами партии в Централь- 
ный Комитет поступило свыше 3,5 миллиона писем. В письмах 
и устных обращениях содержится много конструктивных предло- 
жений по вопросам хозяйственного и культурного строительства, 
ускорения темпов развития социалистического производства, по- 
вышения качества работы. 

В то же время немало писем, поступающих в Центральный 
Комитет партии, являются следствием того, что местные партий- 
ные, советские и хозяйственные органы еще недостаточно внима- 
тельно и заинтересованно рассматривают поставленные в них 
вопросы. Трудящиеся в своих обращениях справедливо указы- 
вают на бытующие во многих организациях бюрократизм и воло- 
киту, ошибки в подборе и расстановке кадров, нарушения со- 
циалистической законности, зажим критики, игнорирование прин- 
ципов социальной справедливости. Все эти сигналы тщательно 
проверяются ЦК КПСС. В частности, с учетом требований 
и критических замечаний, содержащихся в письмах граждан, 
были приняты меры по оздоровлению обстановки в Узбекистане, 
в Краснодарском крае, Калининской, Ростовской и Алма-Атин- 
ской областях. 

Значительную работу выполняет справочная-приемная 
ЦК КПСС. За отчетный период сюда обратились 120 тысяч чело- 
век. Центральный Комитет КПСС недавно рассмотрел вопрос о 
практике работы приемной и принял меры к улучшению ее ра- 
боты. 
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Необходимр и дальше делать все, чтобы уровень работы с 
обращениями трудящихся непрерывно повышался. Глубокое зна- 
ние насущных нужд и запросов людей, их настроений должно быть 
внутренней потребностью руководителя, каждого работника пар- 
тийного и государственного аппарата. Голос любого человека 
должен быть услышан, ни к одной судьбе не должно быть прояв- 
лено равнодушие. Каждый, кто болеет за общественные инте- 
ресы, должен быть поддержан. Таков наш неизменный ленинский 
принцип. 

Товарищи! Центральная Ревизионная Комиссия КПСС в своей 
работе уделяла постоянное внимание исполнению партийного 
бюджета. Следует доложить съезду, что партийный бюджет сво- 
дится в целом по партии с превышением доходов над расходами. 
Поступления в него постоянно растут и позволяют партии произ- 
водить все свои расходы за счет собственных средств. 

В настоящее время доходная часть партбюджета складывается 
из поступающих в него членских партийных взносов и отчислений 
от прибылей партийных издательств. Членские взносы состав- 
ляют около 57 процентов доходов партии. Общая сумма членских 
партийных взносов в целом по партии ежегодно увеличивается. Это 
непосредственно связано с численным ростом партийных рядов, 
увеличением заработной платы, премий и других вознаграждений, 
получаемых коммунистами, как и всеми трудящимися нашей 
страны. 

Контроль за уплатой и своевременным поступлением в бюджет 
партии членских взносов составляет существенную часть работы 
Центральной Ревизионной Комиссии и ревизионных комиссий 
местных парторганизаций. Своевременная и в установленном раз- 
мере уплата партийных взносов является одной из первейших 
обязанностей каждого коммуниста. 

Однако имеются факты, когда дополнительная оплата труда, 
премии, литературный гонорар и другие виды дополнительных 
заработков еще не всегда учитываются при уплате взносов. Такие 
явления имели место в партийных организациях Белоруссии, Ал- 
тайского края, Магаданской, Свердловской и некоторых других 
областей. 

Недостаточный контроль за уплатой, учетом и сдачей при- 
нятых взносов нередко приводит к их растрате. Такие факты 
были выявлены в партийных организациях и партийных комите- 
тах города Ленинграда, Амурской, Ярославской областей, Ма- 
рийской АССР и ряде других мест. 

Нет особой нужды доказывать, что партийным комитетам необ- 
ходимо досконально знать положение дел с уплатой членских 
взносов в каждой первичной организации, у каждого коммуниста, 
своевременно проводить проверки и ревизии. Но о каком знании 
положения дел в парторганизациях может идти речь, если, напри- 
мер, в Таджикистане в течение года пятая часть первичных пар- 
тийных организаций вообще не проверялась? Много первичных 
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парторганизаций остались непроверенными и в некоторых других 
областях и республиках. 

Должен отметить, что существующие недостатки в деле конт- 
роля за уплатой и учетом взносов в первичных парторганизациях 
ряда республик, краев и областей отмечались на прошлом 
съезде партии, однако многие партийные комитеты должных вы- 
водов для себя не сделали до сих пор. Сказался тот разрыв меж- 
ду словом и делом, между принятием решений и их исполне- 
нием, о котором так справедливо говорилось в Политическом 
докладе ЦК КПСС. 

Проведенными ревизиями финансово-хозяйственной деятель- 
ности партийных организаций Азербайджана, Киргизии и неко- 
торых других республик и областей выявлены серьезные нару- 
шения финансовой дисциплины, недостатки в расходовании 
средств партийного бюджета на строительство административных 
зданий и жилья, в эксплуатации служебного автотранспорта. За- 
вышаются стоимость, объемы и площади строящихся объектов, 
допускаются большие излишества в их отделке. При этом для по- 
крытия перерасхода необоснованно привлекаются значительные 
средства местных бюджетов и хозяйственных организаций. 

Центральная Ревизионная Комиссия считает необходимым, 
чтобы партийные комитеты приняли серьезные меры для наведения 
порядка в деле уплаты членских взносов и расходования партий- 
ных средств, а ревизионные комиссии на местах еще настойчивее 
ставили эти вопросы перед секретариатами и бюро соответствую- 
щих комитетов. 

Вторым после членских взносов источником доходной части 
партийного бюджета являются отчисления от прибылей партийных 
издательств. В настоящее время в ведении партийных комитетов 
находится 114 издательств, из них 78 имеют свои типографии. 

Центральный Комитет нашей партии придает большое значение 
дальнейшему совершенствованию издательского дела, развитию и 
укреплению полиграфических предприятий, являющихся мате- 
риальной базой идеологической работы партии. 

За прошедшее пятилетие Управление делами ЦК КПСС, а 
также партийные комитеты на местах много сделали для улучше- 
ния работы партийных издательств. Неуклонно росли тиражи жур- 
налов и книг, объемы товарной продукции, производительность 
труда. В результате почти на 80 процентов увеличились отчисле- 
ния от прибылей издательств в партийный бюджет. 

В 1985 году Центральная Ревизионная Комиссия провела ре- 
визию работы производственного отдела партийных издательств 
Управления делами ЦК КПСС, некоторых местных партийных 
комитетов и их полиграфических предприятий. Итоги этой ревизии 
показывают, что наряду с несомненными достижениями здесь еще 
немало серьезных недостатков и упущений. Например, медленно 
ведется строительство газетных производств издательств Хаба- 
ровского крайкома, Черниговского, Иркутского обкомов партии. 
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Проверка показала наличие в ряде издательств больших сверх- 
нормативных запасов оборудования и товарно-материальных 
ценностей. На 1 января прошлого года эти запасы составили 
только в издательстве «Звезда» Пермского обкома партии 2,5 мил- 
лиона рублей. 

Центральная Ревизионная Комиссия КПСС считает, что фи- 
нансовая и производственная деятельность предприятий и учреж- 
дений, находящихся в ведении партийных органов, должна являть- 
ся образцом ведения хозяйства для всех других предприятий и 
учреждений. 

За отчетный период Центральной Ревизионной Комиссией была 
проведена ревизия производственной и финансово-хозяйственной 
деятельности издательства «Правда», а также состояния дел в ка- 
питальном строительстве, которое ведется Управлением делами 
Центрального Комитета. 

Ревизия издательства «Правда» выявила, что в большой рабо- 
те, проводимой его коллективом, имеется еще немало серьезных 
упущений. Были вскрыты факты бесхозяйственности, наличия 
крупных непроизводительных расходов, нарушения в выплате за- 
работной платы и премирования. Ревизия показала также, что ру- 
ководство не вело настойчивой работы по повышению эффектив- 
ности производства. Что же касается перевыполнения плановых 
показателей, то оно в значительной мере достигалось за счет 
занижения производственных планов, которые этому издательству 
утверждались. Результаты ревизии издательства «Правда» были 
рассмотрены Секретариатом ЦК КПСС, который обязал Управ- 
ление делами принять необходимые меры по наведению порядка 
в его работе. Как показала повторная ревизия, упущения в дея- 
тельности этой крупнейшей издательской организации страны 
устраняются. 

Центральный Комитет нашей партии ежегодно выделяет зна- 
чительные средства на строительство жилья, административных 
и санаторно-оздоровительных комплексов для работников партий- 
ных органов. 

В 1983 году Центральная Ревизионная Комиссия проверила 
состояние дел на этом важном участке. Было отмечено, что Управ- 
ление делами Центрального Комитета партии ведет большую рабо- 
ту, постоянно наращивает объемы и темпы строительства. Однако, 
как и в целом по капитальному строительству, здесь налицо и рас- 
пыление средств по множеству объектов, и затяжка строительства, 
и значительное увеличение первоначальной сметной стоимости 
ряда строек. На строительстве некоторых объектов, например 
гостиницы в Москве, санатория «Южный», были выявлены боль- 
шие излишества в использовании дорогостоящих отечественных 
и импортных отделочных материалов, декоративно-художествен- 
ном оформлении. В настоящее время Управлением делами прини- 
маются энергичные меры к устранению имеющихся недостатков 
в практике капитального строительства. 
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Нами были проведены также ревизии финансово-хозяйственной 
деятельности и других предприятий и организаций, подведомст- 
венных ЦК КПСС. 

Товарищи! В отчетный период Политбюро ЦК КПСС поддер- 
жало предложения Центральной Ревизионной Комиссии, связан- 
ные с дальнейшей активизацией работы ревизионных комиссий 
парторганизаций по выполнению возложенных на них функций, 
проверке соблюдения требований Устава КПСС, повышения ответ- 
ственности кадров за выполнение партийных решений. 

Действуя в этом направлении, Центральная Ревизионная 
Комиссия при постоянной помощи и поддержке Политбюро 
ЦК КПСС стремилась максимально активизировать свою работу 
и работу ревизионных комиссий местных партийных организа- 
ций, оказывая им постоянную помощь. Это позволяло привлечь 
к делу контроля и проверке исполнения в общей сложности более 
50 тысяч коммунистов — членов комиссий, избранных на партий- 
ных конференциях всех ступеней. 

Следует сказать, что на проводимые ревизии, как правило, пар- 
тийные комитеты активно реагируют, принимая меры к устранению 
выявленных недостатков. Особенно благоприятная обстановка для 
дальнейшего улучшения деятельности ревизионных комиссий соз- 
далась после апрельского (1985 г.) Пленума ЦК КПСС. 

Интересы дела требуют, чтобы каждая ревизионная комиссия, 
каждый избранный в нее коммунист независимо от занимаемой 
должности принимал непосредственное участие в ее работе, 
добросовестно выполнял свои партийные обязанности. 

В отчетном периоде, как и прежде, Центральная Ревизионная 
Комиссия КПСС поддерживала тесные связи с ревизионными и 
контрольными комиссиями братских партий. В соответствии с 
планом межпартийных связей ЦК КПСС делегации Центральной 
Ревизионной Комиссии знакомились с опытом работы комиссий 
некоторых коммунистических и рабочих партий. Их представители 
изучали практику нашей работы. Такой обмен опытом приносит 
обоюдную пользу. 

Товарищи! В своей практической деятельности Центральная 
Ревизионная Комиссия КПСС руководствуется Уставом, другими 
директивными документами партии, Положением о Центральной 
Ревизионной Комиссии, в котором определяются ее права и обя- 
занности, взаимоотношения с партийными организациями, пред- 
приятиями и учреждениями партии. Действующее в настоящее 
время Положение о Центральной Ревизионной Комиссии было 
утверждено более шести десятилетий тому назад, на XI съезде 
РКП (б). Естественно, что за это время оно во многом устарело 
и исчерпало себя. Назрела необходимость принятия нового поло- 
жения, отвечающего задачам современного периода в жизни 
партии, тому опыту, который имеет теперь Центральная Реви- 
зионная Комиссия КПСС. Функции ее существенно изменились, 
вырос объем ее работы. 
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Все эти вопросы нашли отражение в проекте нового Положе- 
ния о Центральной Ревизионной Комиссии КПСС, которое будет 
вручено делегатам съезда. Просим его рассмотреть и утвердить. 
Принятие нового положения и внесение дополнений в Устав 
КПСС в части, определяющей компетенцию Центральной Реви- 
зионной Комиссии, несомненно, послужит дальнейшему совершен- 
ствованию ее деятельности. 

Товарищи! XXVII съезд Коммунистической партии Советского 
Союза ставит перед партией, перед народом новые грандиозные 
задачи. Нет сомнения, что в решение их самым активным образом 
включится вся партия, каждый коммунист, каждый советский че- 
ловек. В этом состоит самый важный, самый главный залог наших 
успехов, ибо ленинская партия плоть от плоти народа, она всегда 
с народом, в его авангарде. А то, за что борется народ во главе 
с коммунистами, всегда становится реальностью. Этому учит 
история, этому учит ленинизм! (Продолжительные ап- 
лодисменты.) 


ПОСТАНОВЛЕНИЕ XXVII СЪЕЗДА КПСС 
ПО ОТЧЕТУ 

ЦЕНТРАЛЬНОЙ РЕВИЗИОННОЙ КОМИССИИ 

КПСС 

Принято единогласно 
1 марта 1986 года 

Отчет Центральной Ревизионной Комиссии КПСС утвердить. 


ПОСТАНОВЛЕНИЕ XXVII СЪЕЗДА КПСС 
О ПОЛОЖЕНИИ 

О ЦЕНТРАЛЬНОЙ РЕВИЗИОННОЙ КОМИССИИ 

КПСС 

Принято единогласно 
/ марта 1986 года 


1. Утвердить Положение о Центральной Ревизионной Комис- 
сии КПСС. 

2. Поручить ЦК КПСС совместно с Центральной Ревизионной 
Комиссией КПСС на основе этого Положения разработать 
соответствующее положение о ревизионных комиссиях республи- 
канских, краевых, областных, окружных, городских и районных 
партийных организаций. 


ПОЛОЖЕНИЕ 

О ЦЕНТРАЛЬНОЙ РЕВИЗИОННОЙ КОМИССИИ 

КПСС 

1. Центральная Ревизионная Комиссия КПСС избирается 
съездом Коммунистической партии Советского Союза на тот же 
срок и тем же порядком, какие установлены для избрания Цен- 
трального Комитета КПСС. 

Количественный состав ЦРК определяется съездом партии. 

2. Центральная Ревизионная Комиссия КПСС представляет, 
в пределах своих функций, заключение о деятельности централь- 
ных органов партии съезду КПСС и отчитывается перед ним 
о своей работе. 

3. Центральная Ревизионная Комиссия КПСС ревизует соб- 
людение установленного порядка прохождения дел, работу по 
рассмотрению писем, заявлений и жалоб трудящихся в цент- 
ральных органах партии, правильность исполнения партий- 
ного бюджета, в том числе уплаты, приема и учета членских 
партийных взносов, а также финансово-хозяйственную дея- 
тельность предприятий и учреждений Центрального Комитета 
КПСС. 

4. Центральная Ревизионная Комиссия КПСС оказывает мето- 
дическую помощь ревизионным комиссиям компартий союзных 
республик, краевых и областных партийных организаций. 

5. Заседания Центральной Ревизионной Комиссии КПСС 
созываются не реже одного раза в шесть месяцев. 

Для повседневного руководства работой ЦРК избирает 
бюро. 
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6. Вопрос о выводе членов Центральной Ревизионной Комис- 
сии КПСС из состава комиссии решается на ее заседании в по- 
рядке, предусмотренном Уставом КПСС. 

7. Члены Центральной Ревизионной Комиссии КПСС присутст- 
вуют на Пленумах Центрального Комитета партии. 

Председатель ЦРК КПСС, а в его отсутствие заместитель 
председателя присутствуют на заседаниях Секретариата 
ЦК КПСС. 

8. При выполнении своей работы члены Центральной Реви- 
зионной Комиссии пользуются всеми документами, имеющими 
отношение к ее деятельности, как полученными ЦРК непосредст- 
венно, так и находящимися в распоряжении центральных орга- 
нов партии. 

9. Центральная Ревизионная Комиссия КПСС по итогам ре- 
визии составляет соответствующие акты. Ревизуемые органы, 
предприятия и учреждения в обязательном порядке рассматри- 
вают эти акты и сообщают ЦРК о реализации содержащихся 
в актах замечаний и предложений. 

10. Центральная Ревизионная Комиссия КПСС осуществляет 
свою практическую деятельность с помощью небольшого аппара- 
та, содержащегося за счет средств партийного бюджета. В необхо- 
димых случаях она привлекает для проведения ревизий специа- 
листов из числа членов КПСС. 


ДОКЛАД 

МАНДАТНОЙ КОМИССИИ 
XXVII СЪЕЗДА 

КОММУНИСТИЧЕСКОЙ ПАРТИИ 
СОВЕТСКОГО СОЮЗА 

Доклад 

председателя комиссии 
товарища Г. П. РАЗУМОВСКОГО 

27 февраля 1986 года 


Товарищи! 

XXVII съезд КПСС знаменует собой новую важную веху в исто- 
рии нашей партии и страны. Он проходит на переломном этапе, 
в пору принятия чрезвычайно ответственных решений, когда 
партия определяет перспективы дальнейшего движения советско- 
го общества к коммунизму. 

В Политическом докладе Центрального Комитета съезду, с 
которым выступил Генеральный секретарь ЦК КПСС М. С. Гор- 
бачев, убедительно раскрыты характер и своеобразие пережи- 
ваемого нами периода. В нем дан научный анализ современного 
состояния советского общества, по-ленински откровенно и глубоко 
ставятся назревшие проблемы социально-экономического разви- 
тия страны. 

В докладе четко сформулирована генеральная линия партии, 
всесторонне обоснованы стратегия и тактика борьбы за коммунизм 
на современном этапе. Он проникнут новым, подлинно творческим 
подходом к решению стоящих задач. В нем выдвинуты принци- 
пиально важные положения, которые имеют огромное теорети- 
ческое и практическое значение и будут взяты на вооружение 
партии, всего советского народа. 

Сознавая свою ответственность за настоящее и будущее нашей 
социалистической Родины, партия решительно взяла курс на уско- 
рение социально-экономического развития. Выверенный коллек- 
тивной мыслью коммунистов, всех советских людей, этот курс по- 
лучил всестороннее обоснование и разработку в проектах новой 
редакции Программы КПСС и Основных направлений экономи- 
ческого и социального развития СССР на двенадцатую пятилетку 
и на период до 2000 года. Это документы большой исторической 
и политической значимости, они предопределяют всю многогран- 
ную деятельность партии и советского народа по совершенствова- 
нию социализма на многие годы вперед. 
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Осуществление выдвигаемых партией программных задач 
потребует всемерной активизации деятельности партийных орга- 
низаций, повышения авангардной роли коммунистов, неустанного 
совершенствования стиля и методов партийного руководства. 
Этому надежно послужит наш партийный Устав, обогащенный но- 
выми положениями, которые будут внесены в него на съезде. 

Общепартийное, всенародное обсуждение предсъездовских до- 
кументов убедительно показало их большую вдохновляющую и мо- 
билизующую силу, ярко продемонстрировало единодушное одоб- 
рение коммунистами, всеми советскими людьми генеральной ли- 
нии, внутренней и внешней политики КПСС, их непреклонную 
волю и решимость успешно претворить в жизнь предначертания 
партии. 

XXVII съезду предшествовали отчеты и выборы во всех звеньях 
партии. Они наглядно отразили позитивные процессы, которые 
происходят в деятельности партийных организаций под воздейст- 
вием политических установок апрельского и октябрьского (1985 г.) 
Пленумов ЦК КПСС. Отчеты и выборы проходили при высокой 
активности коммунистов, в обстановке развернутой принципиаль- 
ной критики и самокритики. Они в большой мере способство- 
вали мобилизации коммунистов, трудящихся на решение коренных 
проблем интенсификации производства, ускорения научно-техни- 
ческого прогресса, реализацию социальной политики партии. 

В партийных организациях очень ответственно, с высокой 
мерой требовательности подходили к формированию нового соста- 
ва выборных руководящих органов, избранию делегатов съезда. 
Коммунисты послали своими представителями на съезд достойных, 
авторитетных людей. 

Товарищи! Мандатная комиссия докладывает съезду, что 
выборы делегатов во всех партийных организациях проведены 
в строгом соответствии с Уставом КПСС, предусмотренными Цен- 
тральным Комитетом порядком выборов и нормами представи- 
тельства: один делегат от 3670 членов партии. Всего на съезд 
избрано 5000 делегатов, из них 3827 делегатов, или 76,5 процента, 
избрано впервые. 

Мандатная комиссия проверила полномочия всех делегатов и 
признала их действительными. 

От партийных организаций краев и областей Российской Фе- 
дерации на съезд избрано 2946 делегатов. Делегации респуб- 
ликанских партийных организаций имеют в своем составе: 
Украины — 889 человек, Белоруссии — 189, Узбекистана — 177, 
Казахстана — 224, Грузии — 105, Азербайджана — 103, Литвы — 
55, Молдавии — 51, Латвии — 52, Киргизии — 39, Таджикиста- 
на — 33, Армении — 50, Туркменистана — 31, Эстонии — 31 че- 
ловек. 

Наиболее крупными являются делегации от партийных орга- 
низаций Москвы— -321 человек, Ленинградской области— 178, 
Московской — 156, Донецкой — 93, Ростовской — 90, Краснодар- 
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ского края — 89, Свердловской области — 74, Днепропетров- 
ской — 73, Горьковской — 71 человек. 

Товарищи! Делегатами съезда избраны коммунисты, пред- 
ставляющие рабочий класс, колхозное крестьянство, народную 
интеллигенцию, все слои советского народа, различные отрасли 
общественного производства, науки, культуры, управления. 

В совершенствовании социализма, во всем процессе комму- 
нистического строительства авангардную, все возрастающую роль 
играет рабочий класс. Его политический опыт, высокая сознатель- 
ность, организованность и воля сплачивают все наше общество. 
Рабочие занимают ведущее место в социальном составе партии. 
Широко представлены они и на нашем партийном съезде. Деле- 
гатами избрано всего 1705 рабочих, из них 1375 человек заняты 
в промышленности, строительстве, на транспорте и в связи. 

Делегаты-рабочие выступают правофланговыми в борьбе за 
достижение наивысшей производительности труда на основе 
использования достижений научно-технического прогресса. Своим 
самоотверженным трудом, новаторским подходом к делу они в 
новых исторических условиях развивают и приумножают славные 
традиции стахановского движения, полувековой юбилей которого 
не так давно широко отмечался в нашей стране. 

На съезд избрано 872 работника сельского хозяйства. Это — 
коммунисты, которые находятся на переднем крае борьбы за 
последовательное претворение в жизнь аграрной политики партии, 
реализацию Продовольственной программы СССР. В их числе 
известные мастера высоких урожаев и надоев, знатные механи- 
заторы, пытливые селекционеры, видные организаторы колхозно- 
совхозного производства. Все свои силы, умение и опыт они при- 
лагают к тому, чтобы на основе перевода сельского хозяйства на 
индустриальные рельсы и хозяйственный расчет, внедрения науч- 
ных систем ведения хозяйства, интенсивных технологий постоянно 
наращивать выход продукции и как можно лучше обеспечить на- 
селение страны продовольствием. 

Большая ответственность за совершенствование управления, 
всего хозяйственного механизма, за техническую реконструкцию 
производства, всемерное повышение его эффективности лежит 
на наших хозяйственных и инженерных кадрах. Они достойно 
представлены на съезде. Делегатами избраны 355 руководите- 
лей производственных и научно-производственных объединений, 
предприятий, строек, конструкторских организаций и инженерно- 
технических служб, 80 директоров совхозов, 116 председателей 
колхозов. 

В современных условиях возрастает роль науки в развитии 
и качественном преобразовании производительных сил и производ- 
ственных отношений, создании принципиально новых видов тех- 
ники и технологии, во всесторонней интенсификации экономики 
страны. На это сегодня постоянно нацелены творческие поиски 
коммунистов-ученых. На съезд избрано 1 14 работников науки 
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и высших учебных заведений; в числе делегатов 123 действитель- 
ных члена и члена-корреспондента Академии наук СССР, отрас- 
левых академий и академий наук союзных республик. С полным 
основанием можно сказать, что здесь присутствует цвет нашей 
науки. 

Утверждению социалистического образа жизни, формированию 
гармонично развитой личности, сочетающей в себе духовное бо- 
гатство, моральную чистоту и физическое совершенство, активно 
способствуют деятели литературы и искусства, работники культу- 
ры, печати, народного образования и здравоохранения. Их избра- 
но на съезд 156 человек. Это известные писатели, выдающиеся 
художники и артисты, заслуженные учителя и врачи. 

Товарищи! Последовательное проведение генеральной линии, 
политики партии, уровень партийного руководства во многом за- 
висят от наших партийных кадров. Своим беззаветным служением 
делу партии, самоотверженным трудом на благо народа они снис- 
кали высокий авторитет у коммунистов, всех трудящихся. Среди 
делегатов съезда 1074 партийных работника, в том числе 570 сек- 
ретарей окружкомов, горкомов и райкомов партии. В составе 
делегатов 698 секретарей первичных, цеховых парторганизаций 
и партгрупоргов. 

В обеспечении успешного функционирования всех звеньев 
политической системы общества, все более полного осуществления 
социалистического самоуправления народа ответственная роль 
принадлежит коммунистам, работающим в государственных и 
общественных организациях. В работе съезда участвуют 682 со- 
ветских, профсоюзных, комсомольских работника; 3376 делега- 
тов являются депутатами Верховного Совета СССР, Верховных 
Советов союзных и автономных республик, местных Советов 
народных депутатов. 

На съезд избраны коммунисты, которые на дипломатическом 
фронте отстаивают интересы Советского государства, ведут 
неустанную борьбу за упрочение международных позиций социа- 
листического содружества, за устранение угрозы мировой термоя- 
дерной войны, всеобщую безопасность и разоружение. 

В работе съезда участвуют представители наших славных 
Вооруженных Сил. Это маршалы, генералы, адмиралы и офицеры, 
прапорщики и мичманы. Коммунисты сплачивают личный состав 
армии и флота, делают все для того, чтобы Их боевой потенциал 
представлял собой прочный сплав воинского мастерства, идейной 
стойкости, организованности и дисциплины. Вооруженные Силы 
СССР бдительно охраняют неприкосновенность границ нашей 
Родины, твердо стоят на страже мирного труда советского народа, 
завоеваний социализма. 

Год от года, от съезда к съезду растет численность женщин 
в партии, все больше их становится в выборных партийных орга- 
нах, выдвигается к руководству различными участками комму- 
нистического строительства. Неизменно увеличивается их число 
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и среди делегатов партийных съездов. На XXVII съезд избрано 
1352 женщины, что составляет 27 процентов всех делегатов. Это 
наибольшее число за всю историю КПСС в абсолютном и про- 
центном выражении. (Аплодисменты.) 

Состав делегатов отражает интернациональную сущность на- 
шей партии, олицетворяющей собой нерушимую дружбу народов 
СССР. На съезде присутствуют представители 72 наций и на- 
родностей Страны Советов. 

На съезд избраны коммунисты разных поколений. Делегаты 
в возрасте до 40 лет составляют 30,5 процента (значительно 
больше, чем на предыдущем съезде), от 41 до 50 лет — 34,7,. 
от 51 до 60 лет — 26,5, старше 60 лет — 8,3 процента. 

По партийному стажу делегаты распределяются следующим 
образом: с дореволюционным партийным стажем — 1 делегат; 
вступили в партию с ноября 1917 по 1940 год — 84 человека; в годы 
Великой Отечественной войны — 199; в послевоенный период — 
4716, в том числе за последние десять лет — 948 человек. 

Более 98 процентов делегатов имеют высшее, незаконченное 
высшее и среднее образование. 

Делегаты съезда — это люди, отличившиеся в труде, в защите 
нашего социалистического Отечества, при исполнении своего ин- 
тернационального долга, проявляющие высокую активность в 
общественно-политической жизни. За заслуги перед Родиной свы- 
ше 92 процентов из них награждены орденами и медалями, 45 че- 
ловек удостоены звания Героя Советского Союза, 479 — Героя 
Социалистического Труда. Лауреатами Ленинской и Государст- 
венной премий СССР является 401 делегат. 

Товарищи! Состав, вся работа XXVII съезда КПСС ярко де- 
монстрируют, что наша партия обладает могучим идейно-поли- 
тическим и организаторским потенциалом. Она полна творческих 
сил, тесно связана с массами, пользуется безграничным доверием 
и поддержкой трудящихся. Под испытанным руководством нашей 
ленинской партии советский народ, вооруженный идеями и реше- 
ниями съезда, добьется новых выдающихся свершений в строи- 
тельстве коммунизма. (Продолжительные аплодис- 
менты.) 


ОБ ОСНОВНЫХ НАПРАВЛЕНИЯХ 
ЭКОНОМИЧЕСКОГО И СОЦИАЛЬНОГО РАЗВИТИЯ СССР 
НА 1986—1990 ГОДЫ И НА ПЕРИОД ДО 2000 ГОДА 

Доклад 

Председателя Совета Министров СССР 
товарища Н. И. РЫЖКОВА 
XXVII съезду 
Коммунистической партии 
Советского Союза 
3 марта 1986 года 


Товарищи делегаты! 

Уважаемые гости! 

Почти семь десятилетий Коммунистическая партия Советского 
Союза уверенно ведет страну по пути, начертанному великим 
Лениным. Особое место в героической истории партии и народа 
займет XXVII съезд КПСС. Ему суждено определить стратегию 
движения нашей Родины вперед на весьма ответственном этапе 
коммунистического строительства, положить начало коренным 
преобразованиям всех сторон жизни советского общества. 

В Политическом докладе ЦК КПСС XXVII съезду, с которым 
выступил Генеральный секретарь ЦК КПСС М. С. Горбачев, раз- 
вернуто грандиозное полотно созидательной деятельности партии 
и народа. В нем творчески, с позиций незыблемых принципов 
марксизма-ленинизма глубоко обоснована концепция ускорения 
социально-экономического развития, переосмыслен весь комплекс 
вопросов партийной, государственной и общественной жизни. 
В докладе по-новаторски определены стратегия и тактика всесто- 
роннего совершенствования социализма, внутренняя и внешняя 
политика КПСС и Советского государства. На основе глубокого 
классового анализа раскрываются соотношения сил в современном 
мире, основные тенденции и противоречия его развития. Показан 
крепнущий потенциал мировой системы социализма, с большой на- 
ступательной силой изложена наша позиция в вопросе, который 
волнует все человечество, — вопросе войны и мира, предотвраще- 
ния ядерной угрозы. 

Глубина идейного содержания, теоретической мысли, беском- 
промиссность в оценках причин накопившихся недостатков и 
трудностей, реализм и смелость постановки новых задач — все 
это дает основание рассматривать Политический доклад ЦК 
КПСС как документ большой исторической значимости. (А п - 
лодисмент ы.) 

Морально-политический климат, утвердившийся в стране под 
воздействием апрельского (1985 г.) Пленума ЦК КПСС, страст- 
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ная убежденность в правильности взятого партией курса, которой 
пронизан Политический доклад, определили всю атмосферу работы 
съезда. Он проходит по-деловому, конструктивно, в духе взыска- 
тельности и высокой политической ответственности партии перед 
советским народом. Обсуждение Политического доклада ЦК, 
проекта новой редакции Программы партии убедительно продемон- 
стрировало монолитную сплоченность партийных рядов, единство 
помыслов, единство действий советских коммунистов, всех совет- 
ских людей. (Аплодисмент ы.) 

Важным политическим и народнохозяйственным документом, 
внесенным Центральным Комитетом партии на рассмотрение 
съезда, является проект Основных направлений экономического 
и социального развития СССР на 1986—1990 годы и на период до 
2000 года. Его стержень — выдвинутая апрельским Пленумом 
ЦК КПСС концепция ускорения. В проекте конкретизируются 
программные задачи и цели, которые предстоит осуществить до 
конца нынешнего столетия, определены важнейшие направления 
качественного преобразования производительных сил и социаль- 
ного развития общества. 

Проект Основных направлений полностью отвечает жизненным 
интересам советских людей, их надеждам на будущее. Это со всей 
силой показал подлинно всенародный масштаб его обсуждения, 
в котором приняло участие примерно ПО миллионов граждан. 
Весь ход обсуждения, его характер еще и еще раз свидетельству- 
ют о возросшей политической зрелости трудящихся, глубокой 
заинтересованности всех слоев нашего общества в укреплении 
могущества социалистической Родины. 

Проект Основных направлений с большим интересом встречен 
за рубежом. Понятно, что отношение к нему неоднозначное. Наши 
классовые противники и недруги пытаются извратить смысл и цели 
намеченных планов. Но не признать их масштабности и смелости 
они, конечно, не могут. Наши друзья, и прежде всего в братских 
странах социализма, видят в этом документе убедительное прояв- 
ление преимуществ нового общественного строя, его способность 
решать коренные социально-экономические проблемы современ- 
ности. С этим они связывают укрепление нашего содружества, 
упрочение позиций социализма, всех прогрессивных сил, дела 
мира на Земле. 


I 

ЭКОНОМИЧЕСКОЕ И СОЦИАЛЬНОЕ РАЗВИТИЕ СССР 
В ОДИННАДЦАТОЙ ПЯТИЛЕТКЕ — 

ИТОГИ И ВЫВОДЫ 

Товарищи! 

Коммунистическая партия, неизменно следуя ленинским тради- 
циям, всегда сочетала и сочетает широкий взгляд на перспек- 
тиву с реалистической оценкой состояния и возможно- 
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стей роста экономики, с объективным анализом пройденного 
пути. 

В проекте Основных направлений подведены итоги истекшей 
пятилетки. Они дают все основания сделать вывод, что трудом 
советских людей внесен значительный вклад в укрепление эконо- 
мического могущества страны. На этой основе росло народное 
благосостояние, на должном уровне поддерживалась обороноспо- 
собность нашей Родины. 

Вместе с тем, как известно, выполнение заданий, намеченных 
XXVI съездом, проходило в непростой, а на начальном ее этапе, 
можно сказать, даже в весьма сложной обстановке. Небла- 
гоприятные тенденции, проявившиеся в развитии экономики 
в 70-е годы, не только не смягчились, но и усилились в начале 
80-х. И это отразилось на ходе выполнения одиннадцатой 
пятилетки. В первые два года продолжали снижаться темпы 
роста. Ухудшились качественные показатели хозяйствования. 
В 1982 году темп прироста промышленной продукции был в 
полтора раза ниже, чем в среднем за годы десятой пятилетки. 
Нарастание трудностей не могло не повлиять на решение важ- 
нейших проблем и в социальной сфере. Так, во втором году 
пятилетки фактически приостановилось повышение реальных 
доходов населения. 

Здесь сказался ряд факторов. Коренные же причины недо- 
статков заключаются в том, что в практической деятельности 
своевременно не была учтена изменившаяся экономическая си- 
туация, связанная с исчерпанием в основном возможностей 
экстенсивного роста, не проявлялось должной настойчивости 
в использовании достижений научно-технического прогресса, 
в перестройке народного хозяйства и управления в соответ- 
ствии с требованиями времени. К тому же как в центре, так и 
на местах многие руководители продолжали действовать изжив- 
шими себя методами, оказались неподготовленными к работе 
в новых условиях. Недопустимо ослабли дисциплина и порядок. 
Снизились требовательность и ответственность. Массовой стала 
порочная практика корректировки планов. В эти годы произо- 
шел отход от непреложного принципа социалистической эконо- 
мики, для которой выполнение плана — закон и норма хозяй- 
ственной жизни. Этим явлениям не давалось принципиальной 
политической оценки, не делались должные практические вы- 
воды. 

Критически проанализировав создавшееся положение, пар- 
тия приняла меры по усилению руководства хозяйственным строи- 
тельством, и прежде всего по повышению организованности и тру- 
довой дисциплины. Они получили всенародную поддержку и дали 
известный импульс нашему движению вперед. В результате, начи- 
ная с 1983 года, произошли определенные позитивные сдвиги, что 
несколько улучшило ход выполнения одиннадцатого пятилетнего 
плана. 
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Общий объем 
за 1981 — 
1985 годы, 
млрд, рублей 

Абсолютный 
прирост 
за 1981 — 

1 985 годы 
по сравнению 
с 1976 — 

1 980 годами, 
млрд, рублей 

Рост 

общего объема 
в 1981 — 
ІЭвб'годах 
по сравнению 
с 1976 — 

1 980 годами, 
в процентах 

Национальный доход, использованный 
на потребление и накопление . 

2398 

353 

117 

Продукция промышленности . 

3778 

628 

120 

Продукция сельского хозяйства (в це 
нах 1983 г.) 

1010 

53 

106 

Грузооборот всех видов транспорта 
(трлн, тонно-километров) 

37,1 

5,7 

1 18 

Ввод в действие основных фондов . . 

815 

147 

122 

Капитальные вложения 

842 

125 

117 

Розничный товарооборот .... 

1466 

226 

118 


Национальный доход за годы пятилетки повысился на 17 про- 
центов, продукция промышленности — на 20 процентов. Среди 
отраслей индустрии быстро развивалась газовая. По объему 
добычи газа страна вышла на первое место в мире. Более чем 
удвоилось производство электроэнергии на атомных электростан- 
циях. Опережающими темпами возрастал выпуск отдельных видов 
машиностроительной продукции. Некоторые сдвиги произошли 
и в строительстве. Проведены крупные меры по реализации Про- 
довольственной программы, что позволило увеличить объем сель- 
скохозяйственной продукции. Во второй половине пятилетки наме- 
тилось улучшение показателей эффективности общественного 
производства. 

Следует подчеркнуть, что, несмотря на все трудности, партия 
предпринимала максимум усилий для осуществления планов роста 
благосостояния, выдвинутых XXVI съездом. Повысились средне- 
месячная заработная плата рабочих и служащих, оплата труда 
колхозников, увеличились общественные фонды потребления. 



По Основным 



направлениям. 



утвержденным 
XXVI съездом 

выполне- 


КПСС 



Среднемесячная заработная плата рабочих и служащих, 

1985 год в процентах к 1980 году 113 — 116 113 

Среднемесячная оплата труда колхозников, 1985 год в 

процентах к 1980 году 120 — 122 129 

Общественные фонды потребления, 1985 год в процентах 

к 1980 году 120 125 

Ввод в действие жилых домов за 1981 — 1985 годы, млн. 

квадратных метров общей площади 530 — 540 552 

Ввод в действие дошкольных учреждений за 1981 — 

1985 годы, млн. мест 2,5 2,9 

Ввод в действие общеобразовательных школ за 1981 — 

1985 годы, млн. ученических мест 4,3 5,2 

Число больничных коек, 1985 год в процентах к 1980 году 108 — ПО 108,7 

Выпуск специалистов из высших и средних специальных 

учебных заведений за 1981 — 1985 годы, млн. человек 10 10,5 


8 Материалы XXVII съезда КПСС 
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Совершенствовались пенсионное обеспечение, система охраны 
здоровья, заметно увеличилась государственная помощь семьям, 
имеющим детей. Значительные ресурсы были направлены в сферу 
образования, на осуществление школьной реформы. Как и в преды- 
дущие пятилетки, с большим размахом велось жилищное строи- 
тельство. Сдано в эксплуатацию свыше 10 миллионов квартир. 
В соответствии с установками партии продолжался процесс со- 
циального преобразования деревни, сближения уровня жизни сель- 
ских и городских жителей. 

Таким образом, за годы пятилетки сделано немало. В то же вре- 
мя мы обязаны дать объективную оценку ее итогов, по-партийному 
принципиально вскрыть серьезные недостатки, которые тормозят 
наше движение вперед, для того чтобы делать необходимые вы- 
воды на будущее. 

Надо прямо сказать, что полностью выйти на задания 
пятилетнего плана не удалось. Многие отрасли не сумели 
взять намеченные рубежи. В целом за пятилетие было не- 
додано 35 миллионов тонн готового проката, 145 миллионов тонн 
угля, свыше 50 миллионов тонн нефти, на 16 миллиардов руб- 
лей предметов потребления. Структура, технический уровень 
и качество машин и оборудования не всегда отвечали потребно- 
стям народного хозяйства. Систематическое отставание допус- 
калось химической, лесной и деревообрабатывающей промыш- 
ленностью. Из года в год не справлялись с планами основные 
общестроительные министерства. Мы не получили должной 
отдачи от тех больших ресурсов, которые были направлены 
в сельское хозяйство. Хронически не выполнялись задания 
по эффективности, вяло осуществлялся научно-технический про- 
гресс. 

Все это не могло не сказаться на общих результатах развития 
экономики, ее пропорциях, обернулось потерей миллиардов рублей 
национального дохода. В результате не выполнен ряд заданий 
по повышению благосостояния, таких, как реальные доходы, роз- 
ничный товарооборот. Осложнилось состояние финансов и денеж- 
ного обращения. 

Таким образом, товарищи, груз недостатков, накопившихся 
за длительный период, был настолько велик, что ликвидировать 
его в короткие сроки оказалось невозможно. Отдельные меры, кото- 
рые принимались, не могли переломить негативные тенденции 
в экономике, вывести ее на путь устойчивого и динамичного роста. 
Нужны были коренные преобразования, глубокая перестройка, 
и партия настойчиво искала кардинальные решения стоящих 
перед страной задач. Именно на такую перестройку нацелил 
коммунистов, советский народ апрельский (1985 г.) Пленум ЦК 
КПСС, ставший переломным в жизни нашего общества. Именно 
такая перестройка отвечает назревшим потребностям, линии пар- 
тии на ускорение социально-экономического развития. (Апло- 
дисменты.) 
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Наше народное хозяйство для этого имеет все предпосылки — 
мощный производственный, научно-технический и интеллектуаль- 
ный потенциал, квалифицированные кадры, природные ресурсы. 
Главное теперь в том, чтобы, используя преимущества и нарастаю- 
щие возможности плановой социалистической системы, настойчиво 
претворять в жизнь экономическую стратегию КПСС. 

II 

УСКОРЕНИЕ 

СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ СТРАНЫ — 
СТРАТЕГИЧЕСКАЯ ЗАДАЧА НА ПЕРИОД ДО 2000 ГОДА 

Товарищи! 

В проекте Основных направлений в конкретных заданиях 
и цифрах материализуется программная установка партии на уско- 
рение социально-экономического развития страны до 2000 года, 
достижение качественно нового состояния советского общества, 
глубокое преобразование его производительных сил, совершенст- 
вование производственных отношений. 

Выбор пятнадцатилетнего горизонта обусловлен прежде всего 
возросшей масштабностью и сложностью стоящих перед страной 
задач, решение которых выходит за рамки одной или двух пятиле- 
ток. В то же время это оптимальный срок, за который важнейшие 
достижения современного этапа научно-технической революции 
с учетом прогнозов ее развития могут быть в полной мере исполь- 
зованы. 

Проект Основных направлений опирается на научно обоснован- 
ные проработки решений крупных проблем, комплексные целевые 
программы, которые в основном охватывают период до 2000 года: 
Продовольственную и Энергетическую, подъема машиностроения 
и химизации народного хозяйства, развития производства товаров 
народного потребления и сферы услуг. Таким образом, пятнадца- 
тилетняя перспектива реально обозрима и основывается на тща- 
тельно выверенном фундаменте. 

Рубежи экономики, на которые она должна выйти к концу 
XX века, определены в полном соответствии с установками новой 
редакции Программы КПСС. Намечается удвоить объем нацио- 
нального дохода и промышленной продукции. Произойдет сущест- 
венное наращивание и коренное преобразование производственно- 
го аппарата страны. В результате за пятнадцать лет будет создан 
экономический потенциал, примерно равный накопленному за все 
предшествующие годы Советской власти, сделан крупный шаг 
в построении материально-технической базы коммунизма. 

Высшая цель общественного производства при социализме — 
неуклонное повышение материального и культурного уровня жизни 
народа. На современном этапе Коммунистическая партия ставит 
задачу поднять благосостояние на качественно новую ступень. 
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Приоритетное значение придается решению социальных проб- 
лем в сфере труда — главной сфере деятельности человека. В пер- 
вую очередь предстоит существенно сократить тяжелые, моно- 
тонные работы. Более чем вдвое снизится доля ручного труда. 
Это позволит освободить от малоквалифицированной работы свы- 
ше 20 миллионов человек, сделать их деятельность содержатель- 
ной, приносящей удовлетворение. 

В течение пятнадцати лет предусматривается радикально ре- 
шить насущные, особо важные для всех слоев общества проблемы 
материального благополучия и духовного развития. Речь, прежде 
всего, идет о полном удовлетворении растущего платежеспособно- 
го спроса на высококачественные и разнообразные товары и услу- 
ги, о достижении рекомендуемых наукой рациональных норм пита- 
ния. К 2000 году предстоит выполнить задачу большой социальной 
значимости — обеспечить практически каждую советскую семью 
отдельным жильем — квартирой или индивидуальным домом. Ее 
осуществление потребует предельной мобилизации сил и средств, 
постоянного внимания к этому жизненно важному вопросу как 
в центре, так и на местах. 

Коренным образом предстоит улучшить систему образования 
и подготовки кадров, медицинское обслуживание, значительно 
расширить и укрепить материальную базу культуры, отдыха 
и спорта, всей социальной сферы. 

Понятно, что выйти на такие рубежи общественного произ- 
водства и народного благосостояния в намеченные сроки можно 
лишь на путях существенного повышения эффективности и темпов 
нашего движения вперед. 

Вопрос о темпах всегда был и остается одним из централь- 
ных в экономической политике партии. На современном этапе в 
свете концепции ускорения социально-экономического развития 
страны он приобретает принципиальное значение и новое содер- 
жание. 

Во-первых, предусматривается нарастающая динамика нацио- 
нального дохода. Темпы его прироста повысятся с 3,1 процента 
в среднем за год в минувшей пятилетке до 5 процентов в четырнад- 
цатой пятилетке. Тем самым будет преодолена негативная тенден- 
ция замедления темпов в последних трех пятилетках. Еще в боль- 
шей степени увеличится абсолютный прирост национального дохо- 
да. В результате суммарная величина произведенного националь- 
ного дохода за этот период составит примерно 12 триллионов 
рублей, что больше, чем за все предшествующие годы Советской 
власти. Такое нарастание темпов и абсолютных приростов нацио- 
нального дохода необходимо, чтобы одновременно решать крупно- 
масштабные экономические и социальные задачи. Это требуется 
также и для того, чтобы поддерживать на должном уровне оборо- 
носпособность страны. 

Во-вторых, в процессе ускорения предстоит сформировать бо- 
лее гармоничную структуру производства, которая полнее бы 
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соответствовала растущим и меняющимся общественным потреб- 
ностям. Это значит, что за каждым процентом роста, каждым 
рублем должна стоять качественно новая, эффективная продукция 
с высокими потребительскими свойствами, нужная народному 
хозяйству и населению. В этом заключается непреложное требова- 
ние современной стратегии экономического роста. 

В-третьих, и это, пожалуй, самое главное — повышение темпов 
должно достигаться на принципиально новой основе — на основе 
всесторонней и последовательной интенсификации. Выдвигая эту 
задачу, партия указывает и главное средство ее решения — кар- 
динальное ускорение научно-технического прогресса, достижение 
высших рубежей науки и техники. Это тот ускоритель нашего дви- 
жения, действие которого будет нарастать из пятилетки в пяти- 
летку. 

К вопросу интенсификации партия подходит комплексно и 
масштабно. Наша экономика вышла на такой рубеж, когда она 
может развиваться, и развиваться быстро не за счет все большего 
наращивания ресурсов, как это было раньше, а путем всесторон- 
ней интенсификации производства — интенсификации по всему 
фронту. Намечается не только рост производительности труда, 
но и уменьшение материалоемкости и фондоемкости, перевод 
на рельсы интенсификации не отдельных отраслей, а народного 
хозяйства в целом. Это единственно верный путь к ускорению эко- 
номического и социального развития. 

Магистральным направлением решения коренных проблем 
социализма в конечном счете является повышение производи- 
тельности общественного труда. Решающий шаг в осуществлении 
программной задачи, завещанной нам Лениным, — выйти на ее 
высший мировой уровень — будет сделан в ближайшие пятнадцать 
лет. В Основных направлениях предусматривается повысить про- 
изводительность труда в целом по народному хозяйству к 2000 году 
в 2,3 — 2,5 раза. В результате советская экономика выйдет на 
качественно новый путь развития: рост производства впервые 
будет обеспечиваться при одновременном сокращении потреб- 
ностей в трудовых ресурсах. Тем самым откроются еще большие 
возможности для решения многих социальных вопросов. Все это 
позволит рациональнее, с учетом возрастающей динамики народ- 
ного хозяйства, формировать структуру распределения трудовых 
ресурсов при одновременном обеспечении полной и эффективной 
занятости населения, что вытекает из характера и существа социа- 
листического общественного строя. 

В обсуждаемом документе заложен принципиально иной под- 
ход к удовлетворению потребностей экономики в материальных 
ресурсах. Если в предшествующие годы эти нужды покрывались 
преимущественно за счет увеличения производства, то в перспек- 
тиве ставится задача добиться, чтобы прирост потребностей в топ- 
ливе, энергии, сырье, металле и других материалах на 75 80 про- 

центов удовлетворялся путем их экономии. О народнохозяйствен- 
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ной эффективности такого направления развития дает представле- 
ние следующий пример. Если бы характер роста экономики оста- 
вался прежним, к концу столетия нам потребовалось бы примерно 
на 50 миллионов тонн проката больше, чем сейчас проектируется. 
Реализация курса на ресурсосбережение позволит существенно 
снизить энергоемкость и материалоемкость производства. 

Интенсивное наращивание и техническое совершенствование 
производственного аппарата предъявляют особенно высокие тре- 
бования к фондоотдаче. К сожалению, негативная тенденция 
ее снижения все еще не преодолена. В предстоящие пятнадцать 
лет намечается внести перелом в динамику и этого показателя: 
на первом этапе — в первой половине 90-х годов — стабилизиро- 
вать фондоотдачу, а в последующем обеспечить ее рост. 

Задачей поистине исторического значения является осущест- 
вление новой технической реконструкции народного хозяйства на 
основе достижений научно-технической революции. Только в этом 
случае всесторонняя интенсификация будет опираться на проч- 
ный фундамент. Речь идет о быстром обновлении и качественном 
совершенствовании материально-технической базы страны. Очень 
важно, чтобы ее высокий уровень постоянно поддерживался и со- 
ответствовал мировым достижениям. Этот процесс должен охва- 
тить все отрасли. Каждое министерство, каждое предприятие дол- 
жны иметь конкретную программу планомерного обновления 
производственных фондов и настойчиво проводить ее в жизнь. 
Это необходимо для решения не только экономических, но и круп- 
ных социальных вопросов. 

Таковы цели и главные задачи развития экономики и повыше-' 
ния народного благосостояния, которые партия выдвигает на 
долговременную перспективу. Они грандиозны. Их реализация 
существенно продвинет страну по пути общественного прогресса, 
намного укрепит ее экономические позиции в мире, еще выше 
поднимет притягательную силу социализма. Для осуществления 
намеченного предстоит мобилизовать все наши усилия и резервы, 
привести в действие все факторы роста социалистического произ- 
водства и повышения его эффективности. 

И главным является всемерная активизация человеческого 
фактора. Именно трудом реализуются наши планы, воплощаются 
в конкретные дела. Поэтому важнейшая политическая задача 
состоит в том, чтобы каждый труженик близко к сердцу воспри- 
нял программные задачи партии, видел в них свое кровное дело, 
отвечающее его интересам, интересам всего общества. В этом 
надежный залог процветания нашей Родины, новых успехов в ком- 
мунистическом строительстве. (Аплодисменты.) 

Глубина и масштабность намечаемых преобразований потребу- 
ют поднять на новый, более высокий уровень работу по руководству 
народным хозяйством. Все отрасли и республики должны иметь 
четкие ориентиры на ближайшее пятнадцатилетие. Только так мы 
сможем ясно очертить ступени нашего роста, обеспечить преемст- 
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венность целей и тактики хозяйствования до конца нынешнего 
столетия, определить место и роль каждой пятилетки в осуществле- 
нии экономической стратегии партии. 

III 

ДВЕНАДЦАТАЯ ПЯТИЛЕТКА — 

ВАЖНЫЙ ЭТАП В РЕАЛИЗАЦИИ 
ЭКОНОМИЧЕСКОЙ СТРАТЕГИИ ПАРТИИ 

Первым и весьма ответственным этапом практической реализа- 
ции долговременной экономической стратегии партии является 
двенадцатая пятилетка. В эти годы предстоит обеспечить суще- 
ственный рост нашей экономики и вывести ее на более высо- 
кую траекторию развития — траекторию ускорения. 

С этих позиций определена главная задача пятилетки. Она 
состоит в повышении темпов и эффективности развития экономики 
на базе ускорения научно-технического прогресса, технического 
перевооружения и реконструкции производства, интенсивного 
использования созданного производственного потенциала, совер- 
шенствования системы управления, хозяйственного механизма 
и в достижении на этой основе дальнейшего подъема благосо- 
стояния советского народа. 

Разрешите доложить вам, товарищи делегаты, что предусмот- 
ренные в проекте Основных направлений показатели роста общест- 
венного производства и его эффективности полностью обеспечива- 
ют реализацию главной задачи двенадцатой пятилетки. 

Динамичность народного хозяйства находит наглядное и убе- 
дительное отражение в возрастании абсолютных приростов важ- 
нейших экономических показателей. Прирост национального дохо- 
да увеличится в 1986 — 1990 годах в 1,6 раза. Отметим, что в ми- 
нувшем пятилетии этот показатель снизился. 


Абсол 

прирс 

млрд. 

отные 

)СТЫ, 

рублей 

Среднегодовые 
приросты, 
в процентах 

1985 год 
по сравнению 
с 1980 годом 

1990 год 
по сравнению 
с 1985 годом 
по проекту 
Основных 
направлений 

одиннадцатая 

пятилетка 

двенадцатая 
пятилетка 
по проекту 
Основных 
направлений 

71 

96—111 

3,1 

3,5— 4,0 

135 

169—194 

3,7 

3,9— 4,4 

99 

123—142 

3,6 

3,7— 4,2 

36 

46—52 

3,9 

4,1— 4,6 


Национальный доход, исполь- 
зуемый на потребление и 

накопление 

Продукция промышленности 
В том числе: 

производство средств про- 
изводства (группа «А») . 
производство предметов по 
требления (группа «Б») . 
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Продол. ж ение 


Абсол 

прир 

млрд. 

ютные 

эсты, 

рублей 

Среднегодовые 
приросты, 
в процентах 

1985 год 
по сравнению 
с 1980 годом 

1990 год 
по сравнению 
с 1985 годом 
по проекту 
Основных 
направлений 

одиннадцатая 

пятилетка 

двенадцатая 

пятилетка 
по проекту 
Основных 
направлений 


Продукция сельского хозяй- 
ства (прирост среднегодо- 
вого производства по срав- 
нению с предыдущей пяти- 


леткой, в ценах 1983 г.) . . 

11 

28—32 

1,1 

2,7—; 

Розничный товарооборот . 

46 

59—73 

3,1 

3,4 — 

Объем реализации платных 
услуг населению .... 

9,8 

13,7—18,2 

5,0 

5,4— 


В результате объем национального дохода достигнет в 1990 
году 614 миллиардов рублей, а промышленного производства — 
1 триллиона рублей. Такими темпами и масштабами будет харак- 
теризоваться наша экономика к началу последнего десятилетия 
XX века. 

^Двенадцатая пятилетка имеет и другую особенность. Она 
призвана заложить основу для нарастания темпов социально-эко- 
номического развития страны в последующее десятилетие. Это 
потребовало при формировании народнохозяйственных пропорций 
обратить особое внимание на политику капитальных вложений. 
В течение последних трех пятилеток происходило постоянное 
и существенное снижение темпов их роста, что не могло не ска- 
заться на замедлении обновления основных фондов, прироста 
мощностей и в конечном счете на развитии народного хозяйства. 

Исходя из курса на ускорение, Центральный Комитет КПСС 
признал целесообразным пойти на увеличение темпов прироста 
производственных капитальных вложений в двенадцатой пятилет- 
ке до 25 процентов против 16 процентов в прошлой. Естественно, 
это влечет за собой некоторое изменение пропорций в распределе- 
нии национального дохода — повышение в нем доли фонда накоп- 
ления. Такой маневр необходим для достижения как текущих, так 
и стратегических целей. В последующем долю накопления наме- 
чается стабилизировать и даже несколько снизить. 

Следует подчеркнуть, что этот маневр будет осуществляться 
в условиях повышения эффективности общественного производ- 
ства, что позволит значительно увеличить абсолютные размеры 
фонда потребления, который определяет материальный уровень 
жизни советских людей. Назову следующие данные. Прирост 
фонда потребления составит за двенадцатую пятилетку 74 мил- 
лиарда рублей по сравнению с 55 миллиардами рублей в прош- 
лой. Ускорится рост реальных доходов населения. Такой харак- 
тер развития полностью соответствует долговременному курсу 
партии на усиление социальной направленности наших планов. 
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В двенадцатой пятилетке намечается сделать решительный шаг 
в осуществлении актуальной экономической и политической зада- 
чи — задачи перевода народного хозяйства на интенсивный путь 
развития. Рост конечных результатов предусмотрен при существен- 
ном уменьшении приростов важнейших ресурсов и одновременном 
улучшении всех качественных показателей работы. 


Прирост за пятилетие. 


в процентах 



1986- 

Увеличение ( + ), 

1981-1985 

1990 годы 

уменьшение ( — ) 

по проекту 

темпов прироста 


Ос новных 
направлений 



I. Результаты производства 

Национальный доход, используемый на по- 
требление и накопление 17 19 — 22 

Промышленная продукция 20 21 — 24 

Сельскохозяйственная продукция (средне- 
годовой объем) 6 14 — 16 

II. Важнейшие ресурсы 

Численность занятых в отраслях матери- 
ального производства 2,3 0,5 

Основные производственные фонды ... 37 30 

Производство предметов труда 17 15 

В Основных направлениях предусматривается увеличить произ- 
водительность общественного труда на 20 — 23 процента против 
16,5 процента в прошлой пятилетке. Впервые практически весь 
прирост национального дохода, продукции промышленности и дру- 
гих производственных отраслей намечено получить за счет увели- 
чения производительности труда. Это одна из принципиальных 
особенностей новой пятилетки. Прирост трудовых ресурсов в 
эти годы сокращается и составит всего 3,2 миллиона человек. 
Без запланированного роста производительности труда народному 
хозяйству понадобилось бы дополнительно свыше 22 миллионов 
работников. Такими трудовыми ресурсами мы просто не распола- 
гаем. В двенадцатой пятилетке представляется возможным не 
только обойтись имеющимся приростом, но почти полностью напра- 
вить его в образование, здравоохранение, другие социально-куль- 
турные отрасли, тогда как в минувшем пятилетии прирост трудо- 
вых ресурсов примерно поровну распределялся между производст- 
венной и непроизводственной сферами. 

В соответствии с линией, выработанной партией, существенно 
ускоряется решение такой важной задачи, как превращение эко- 
номии в основной источник удовлетворения дополнительной 
потребности в топливе, сырье и других материалах. За счет этого 
в ближайшие пять лет намечается обеспечить 60 — 65 процен- 
тов прироста потребности в важнейших ресурсах. В результате 
экономия материальных затрат в целом по народному хозяйству 
в 1990 году удвоится. Таких масштабов ресурсосбережения 


+ 2— 5 
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+8—10 


— 1,8 

—7 
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страна еще не знала. Они отражают объективные потребности 
современного этапа нашего развития. 

Пути решения проблемы ресурсосбережения многообразны. 
Прежде всего — это широкое использование новейшей техники 
и технологии, современных организационных форм, действенного 
экономического механизма. И, конечно, создание таких мате- 
риальных условий и морально-нравственного климата в каждом 
коллективе, при которых трудящиеся, все советские люди станут 
заинтересованными и активными участниками этого большо- 
го дела. 

Одно из важных направлений работы — максимальное исполь- 
зование вторичных ресурсов. Их доля в производственном потреб- 
лении пока еще невелика, хотя в отдельных республиках, например 
в Украинской ССР, накоплен немалый положительный опыт. Из- 
вестны большие достижения в этой области и в братских странах 
социализма. В перспективе удельный вес вторичного сырья наме- 
чается существенно повысить и довести в среднем не менее чем 
до 10 — 12 процентов. Руководители министерств и союзных респуб- 
лик должны в корне изменить отношение к этому делу. Нередко 
они, образно говоря, сидят на огромном богатстве и в то же время 
жалуются на нехватку сырья. Нельзя также забывать о том ко- 
лоссальном ущербе, который при этом наносится окружающей сре- 
де. С принципиальных, государственных позиций обязаны подхо- 
дить к использованию вторичных ресурсов Госплан СССР и 
Госснаб СССР. 

Среди важнейших проблем повышения эффективности, пожа- 
луй, наиболее острой и неотложной является качество продукции 
и работ. Вопрос этот не только экономический, но и политический. 
За короткий исторический срок по объемам производства многих 
видов продукции мы вышли на передовые позиции в мире. Теперь 
мы можем и обязаны с не меньшей настойчивостью решить пробле- 
му качества. Народное хозяйство подошло к такой черте, когда 
без коренного улучшения положения дел с качеством не может 
быть решена ни одна крупная производственная и социальная 
задача. 

Повышение качества продукции — это в конечном счете и 
вопрос ее количества, экономии ресурсов, более полного удов- 
летворения общественных потребностей. Один только пример. 
Хорошо известно, насколько остро стоит в стране вопрос о шинах. 
Знает об этом и Миннефтехимпром. Наиболее экономичный путь 
решения этой задачи — увеличение ходимости шин. Повышение 
этого показателя на 10 процентов равнозначно выпуску 6 мил- 
лионов штук шин в год. Это практически столько, сколько нам се- 
годня их не хватает для удовлетворения потребностей и народ- 
ного хозяйства, и населения. И таких примеров можно привести 
немало. 

В проекте Основных направлений намечено примерно удвоить 
за пятилетие удельный вес промышленной продукции высшей 
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категории качества. При этом необходимо существенно повысить 
роль и объективность аттестации. Актуальной задачей сегодняш- 
него дня является эффективное использование хозяйственного 
механизма, который неотвратимо материально и морально нака- 
зывает предприятия, допускающие низкое качество. И наоборот, 
трудовые коллективы, которые выпускают современную высоко- 
качественную продукцию, а у нас их немало, должны поощряться, 
и поощряться щедро. В этом направлении ныне приняты важ- 
ные решения: введены весомые надбавки и жесткие санкции. 
Предприятиям и объединениям следует быстро перестроить свою 
работу, чтобы новые требования к качеству никого не застали 
врасплох. 

Повышение качества — задача общенародная, и решить ее 
можно только усилиями всех звеньев управления, всех предприя- 
тий, всех тружеников, опираясь на достижения современной науки 
и техники, инициативу и творчество масс. Здесь надо действовать 
всеми средствами: экономическими, административными, воспита- 
тельными. И в этом деле недопустимы полумеры. Нужны предель- 
ная мобилизация сил, настойчивость и последовательность в осу- 
ществлении принимаемых решений. Так ставится вопрос о качестве 
в письме Центрального Комитета КПСС, с которым он обратился 
ко всем трудящимся. И так он должен решаться. (Продолжи- 
тельные аплодисменты.) 

Товарищи! В проекте Основных направлений определены 
весьма ответственные и напряженные задания по росту произ- 
водства и благосостояния народа. На эти годы предусмотрено 
полное обеспечение Советских Вооруженных Сил всем необхо- 
димым для защиты нашей Родины. Двенадцатая пятилетка, ко- 
торая дает начало реализации долговременной стратегии пар- 
тии, должна стать переломной во всех отношениях: и с точки 
зрения темпов роста, и с точки зрения эффективности. Она долж- 
на стать переломной и в организации выполнения пятилетнего 
плана. 

Надо извлечь выводы из уроков прошлого, когда центр тя- 
жести в выполнении пятилетки сдвигался на ее последние годы. 
В соответствии с установкой Центрального Комитета КПСС уже 
на 1986 год — первый год пятилетки — предусмотрены такие 
темпы развития народного хозяйства, которые позволяют более 
равномерно распределить задания пятилетнего плана и тем самым 
создать реальные условия для его выполнения. Все это требует 
напряженной работы с самого начала пятилетки и задает необхо- 
димый ритм на последующие годы. 

Мобилизуя ближайшие организационные и социальные резер- 
вы, надо не упустить время и задействовать ключевые, долговре- 
менные факторы ускорения, и прежде всего научно-технический 
прогресс. Только сомкнув воедино эти направления работы, мы 
воплотим наши планы в жизнь, решим намеченные социальные 
задачи. 
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IV 

ПУТИ интенсификации экономики 

В ДВЕНАДЦАТОЙ ПЯТИЛЕТКЕ 
1. Ускорение научно-технического прогресса — 
главный рычаг интенсификации 

Курс партии на всестороннюю интенсификацию опирается на 
огромные возможности современного этапа научно-технической 
революции. Сейчас как никогда актуальны слова Владимира Ильи- 
ча Ленина: «...чтобы строить коммунизм, надо взять и технику, 
и науку и пустить ее в ход...» 1 Ныне «пустить в ход» науку и 
технику — это значит ускорить научно-технический прогресс на 
приоритетных его направлениях, обеспечить быстрое и масштаб- 
ное освоение всего передового, качественное преобразование 
производительных сил. Это означает также совместную разра- 
ботку и эффективное использование научно-технических дости- 
жений государствами социалистического содружества, активное 
участие в мировом разделении труда. 

Наша страна всегда уделяла особое внимание развитию науки 
и техники. За исторически короткий срок был создан мощный 
научный потенциал, который на каждом этапе позволял успешно 
решать крупные народнохозяйственные и оборонные задачи. Одна- 
ко не секрет, что, обладая значительными научными разработками, 
передовыми идеями, мы зачастую отстаем в освоении прогрессив- 
ных технологий, и даже тех, которые родились в нашей стране. 
Такое положение объясняется не чем иным, как просчетами ми- 
нистерств в технической политике, а порой их нежеланием загля- 
нуть в завтрашний день. 

На апрельском (1985 г.) Пленуме ЦК КПСС и июньском 
совещании прошлого года в Центральном Комитете партии на 
основе глубокого анализа со всей остротой был поставлен вопрос 
о решительном устранении преград на пути научно-технического 
прогресса, обеспечении кардинальных, революционных сдвигов 
на всех его направлениях. Стратегия управления ускорением 
научно-технического прогресса, выработанная партией, состоит, 
во-первых, в том, чтобы, продвигаясь широким фронтом науки 
и техники, концентрировать имеющиеся средства на ключевых 
направлениях. Во-вторых, дать простор массовому использова- 
нию надежных, проверенных практикой технических новшеств, 
с тем чтобы получить максимальную отдачу, пока они морально 
не устарели. В-третьих, быстро и целеустремленно вести научные, 
проектные и конструкторские разработки, которые обеспечат 
создание и освоение принципиально новых техники и технологии, 
многократно повышающих производительность труда. В двена- 
дцатой пятилетке решение этих вопросов переводится на практи- 
ческие рельсы. 


1 Ленин В. И. Поли. собр. соч., т. 40, с. 253. 
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Одно из важнейших направлений научно-технического прогрес- 
са — широкое освоение передовых технологий. Лишь встав на 
такой путь, мы сможем осуществить сдвиг, который привел бы 
к качественно новому состоянию не только отдельных видов 
производства, но и целых отраслей. В двенадцатой пятилетке 
намечается в 1,5—2 раза расширить применение прогрессивных, 
базовых для каждой отрасли технологий. Заметное место займут 
принципиально новые технологии, такие, как мембранная, лазер- 
ная, плазменная, технологии с использованием сверхвысоких дав- 
лений и импульсных нагрузок и т. д. Масштабы их применения 
возрастут в несколько раз, что, несомненно, принесет крупный 
экономический эффект. 

Другое направление — автоматизация и механизация произ- 
водства. Они призваны коренным образом преобразовать рабочие 
места, сделать труд рабочих, колхозников, интеллигенции более 
производительным, творческим, привлекательным. Это одна из 
важнейших социальных задач, которые ставит перед собою партия. 
Уровень автоматизации в среднем по народному хозяйству воз- 
растет в 2 раза. В промышленности намечено ввести около 5 тысяч 
автоматизированных систем управления технологическими про- 
цессами. 

Современный этап автоматизации опирается на революцию 
в электронно-вычислительной технике, электронизацию народного 
хозяйства. В годы пятилетки предусмотрено создание и освоение 
новых поколений ЭВМ всех классов — от суперЭВМ до персональ- 
ных для школьного обучения. Общий выпуск средств вычисли- 
тельной техники увеличится за пятилетие в 2,3 раза. Ставится 
задача широкой электронизации машин и оборудования, выпу- 
скаемых для всех отраслей. За такой техникой будущее. 

Характерная черта автоматизации в двенадцатой пятилетке 
быстрое развитие робототехники, роторных и роторно-конвейерных 
линий, гибких автоматизированных производств, обеспечиваю- 
щих высокую производительность. Парк промышленных роботов, 
например, за пятилетие увеличится в 3 раза. 

Масштабы, как видим, немалые. К использованию этой прогрес- 
сивной и, надо сказать, дорогостоящей техники необходим прин- 
ципиально новый подход. Между тем в настоящее время во многих 
министерствах она используется крайне неэффективно. Так, по 
данным Комитета народного контроля СССР, на предприятиях 
Минэлектротехпрома высокопроизводительные обрабатывающие 
центры не загружены, часть из них просто бездействует. На мно- 
гих предприятиях Минсельхозмаша, Минэнергомаша коэффи- 
циент сменности работы станков с ЧПУ менее единицы. Такая, 
с позволения сказать, практика дискредитирует возможности, за- 
ложенные в новейшей технике, наносит большой экономический 
ущерб, и в этом деле надо незамедлительно навести порядок. 

Существенное снижение материалоемкости производства наме- 
чено обеспечивать за счет массового применения эффективных 
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видов металлопродукции, пластических масс и других прогрессив- 
ных материалов. Их выпуск увеличится за пять лет более чем на 
треть при росте традиционных материалов лишь на б процентов. 
Огромные перспективы открывает использование принципиально 
новых конструкционных материалов, разработанных нашими уче- 
ными, которые многократно превосходят по своим свойствам 
применяемые в настоящее время. Речь идет, в частности, о ком- 
позитах. В двенадцатой пятилетке их изготовление возрастет 
в 10 — 12 раз. 

Намеченные в целом на пятилетку масштабы освоения новой 
техники и технологии обеспечат более двух третей прироста произ- 
водительности общественного труда, снижение себестоимости 
в промышленности на 28 миллиардов рублей. 

Стремительный ход развития науки и техники требует непре- 
рывного и нарастающего пополнения арсенала научных идей 
и разработок. Решающая роль принадлежит здесь фундаменталь- 
ным исследованиям, нашей Академии наук СССР, имеющей прек- 
расные традиции и выдающиеся достижения. Многое может сде- 
лать и вузовская наука. Однако их открытия принесут эффект 
только при условии, если они вовремя будут подхватываться 
и использоваться, то есть при четкой и слаженной работе всех 
звеньев цикла «наука — производство». 

В этой цепи весьма важным звеном является отраслевая наука. 
Она имеет развитую сеть научно-исследовательских институтов 
и конструкторских бюро, в ней сосредоточены большие научные 
силы, и там, где они умело используются, налицо хорошие резуль- 
таты. Но так обстоят дела не везде. Отраслевые организации 
нередко годами топчутся на месте, работают вхолостую. Их дея- 
тельность подчинена порой защите узковедомственных интересов, 
утратила творческий характер, отличается мелкотемьем, распыле- 
нием средств и сил. Руководители многих министерств, зная об 
этом, проявляют инертность и безответственность в использовании 
огромного научно-технического потенциала. В то же время их 
отличает завидная активность в приобретении за рубежом техники 
й технологии, которые могут быть с успехом созданы собственными 
силами. Такой порочной практике надо давать строгую, принци- 
пиальную партийную оценку. 

Безудержная погоня за импортными техникой и технологией, 
захватившая многих руководителей, разлагающе влияет на кол- 
лективы разработчиков. Видя, с какой легкостью приобретается 
за рубежом оборудование, они, по существу, расхолаживаются, 
теряют высокий накал в работе, пасуют перед трудностями. Мы 
далеки от того, чтобы не использовать результаты международного 
разделения труда и обмена научно-техническими знаниями, но 
в первую очередь должны опираться на свой огромный научный 
потенциал. (Продолжительные аплодисменты.) 
В новой пятилетке предстоит решительно перестроить отрасле- 
вую науку, максимально приблизить ее к производству, укрепить 
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материальную и особенно опытно-экспериментальную базы, осна- 
стить современными приборами и научным оборудованием. Она 
обязана нести полную ответственность за научно-технический 
уровень отрасли. И это должно быть главным в оценке ее дея- 
тельности. 

Особого внимания требует заводской сектор науки. Он ближе 
всего стоит к производству, органически слит с ним и, как пока- 
зывает практика, обеспечивает значительное сокращение сроков 
разработки и производства новой техники. Своей славой такие 
объединения, как «Электросила», «Уралмаш», Ивановское станко- 
строительное производственное объединение и другие, во многом 
обязаны заводским ученым, конструкторам и технологам. Необхо- 
димо опережающими темпами развивать этот сектор науки, смело 
вводить в его состав отраслевые научно-исследовательские инсти- 
туты. Следует быстрее вести работу по организации научно-произ- 
водственных объединений. Они призваны постоянно находиться 
на острие научно-технического прогресса. Этот процесс уже начал- 
ся в машиностроении. Надо, чтобы он был активно подхвачен 
в других отраслях. 

В последнее время на основе опыта ведущих научных орга- 
низаций в стране создаются межотраслевые научно-технические 
комплексы. Они находятся на главных направлениях научно-техни- 
ческого прогресса и являются новой эффективной формой соедине- 
ния науки с производством. 

И главное, конечно, — обеспечение необходимых экономиче- 
ских, социальных, организационных предпосылок для творческого 
труда инженеров, ученых, конструкторов. Именно они являются 
генераторами научных идей и разработок, от них в первую оче- 
редь зависит технический уровень производства. Учитывая это, 
принят ряд важных решений, направленных на активизацию их 
деятельности, повышение общественного престижа, стимулиро- 
вание труда. 

Вводятся новые формы оплаты, хорошо зарекомендовавшие 
себя на практике. Они позволяют поощрять труд, который дает 
высокую творческую отдачу, преодолеть уравнительные тенденции. 
В свое время многие руководители настаивали на их введении. 
Поэтому трудно объяснить тот факт, что на сегодняшний день на 
новые формы оплаты перешли не более десятка предприятий 
и объединений. Все это показывает, насколько сильна инертность 
в вопросах научно-технического прогресса, насколько нужны 
энергичные, масштабные действия. 

Предстоит решительно перестроить хозяйственный механизм 
в интересах ускорения научно-технического прогресса в каждой 
отрасли экономики. Но надо отдавать себе отчет в том, что этот 
механизм сам по себе не даст результата, если одновременно не 
будет повышена ответственность хозяйственных руководителей, 
и в первую очередь министров. Они обязаны нести полную ответст- 
венность за технический уровень производства в отраслях. 


239 


В решении новых задач в области научно-технической политики 
немало зависит от Государственного комитета СССР по науке 
и технике, который пока не нашел своего места, не перестроил 
свою работу в свете современных требований. Ему следует сосредо- 
точиться на координации главных направлений научно-техниче- 
ского прогресса, на осуществлении непосредственного руковод- 
ства межотраслевыми научно-техническими комплексами, орга- 
низации научной информации в стране. Весьма важное и новое 
для него направление — координация работы по реализации 
Комплексной программы научно-технического прогресса стран — 
членов СЭВ до 2000 года. И, наконец, для того чтобы научно- 
технический прогресс стал органической частью наших планов, 
всей экономической жизни, необходимо коренным образом пере- 
строить всю систему управления им. Это касается практики 
планирования, системы финансирования, ценообразования и сти- 
мулирования, всего хозяйственного механизма. 

Словом, товарищи, первостепенная задача двенадцатой пяти- 
летки — добиваться, чтобы любое инженерное и хозяйственное 
решение рассматривалось сквозь призму постоянного возрастания 
вклада науки и техники в производство. Экономическая система 
социализма позволяет планомерно овладевать возможностями 
научно-технической революции. В отличие от капитализма, где 
великие достижения науки и техники ведут в конечном счете 
к обострению социальных противоречий, в руках социалистическо- 
го государства — это мощная преобразующая сила общественного 
развития. Здесь историческое преимущество за социализмом, и его 
надо использовать в полной мере. (Аплодисмент ы.) 

2. Инвестиционная политика 
и капитальное строительство 

Действенным инструментом реализации экономической страте- 
гии партии является активная инвестиционная политика. В каж- 
дый период она подчинена решению главных задач, которые 
стоят перед страной. Новизна инвестиционной политики в две- 
надцатой пятилетке — ее нацеленность на ускорение научно-тех- 
нического прогресса, качественное преобразование материаль- 
ной базы и структуры производства. 

Существенно увеличится прирост капитальных вложений — со 
125 миллиардов рублей в 1981 — 1985 годах до 170 миллиардов 
рублей в нынешней пятилетке. Их общий объем достигнет почти 
триллиона рублей. 

Но дело, конечно, не только в огромных размерах капиталь- 
ных вложений. Успех инвестиционной политики во многом опреде- 
ляется тем, насколько эффективно используются ресурсы, как 
сформирована их отраслевая и воспроизводственная структура, 
как организован сам процесс капитального строительства. Все эти 
вопросы всесторонне прорабатывались в ходе подготовки Основ- 
ных направлений. 


240 


Важной особенностью двенадцатой пятилетки является значи- 
тельное, в 1,8 раза, увеличение капитальных вложений в маши- 
ностроительный комплекс — комплекс, в котором материализуют- 
ся достижения научно-технического прогресса. Особый акцент 
делается на развитии тех его отраслей, которые обеспечивают 
качественные сдвиги в техническом уровне самого машинострое- 
ния. Этим закладывается материальная основа ускорения научно- 
технического прогресса. 

Среди базовых отраслей особое внимание будет уделено топ- 
ливно-энергетическому комплексу. Надежное обеспечение топли- 
вом народного хозяйства нашей страны и государств социалисти- 
ческого содружества в условиях, когда его добыча и транспорти- 
ровка становятся все более сложными, потребовало увеличения 
капитальных вложений в эту сферу на 47 процентов, а в развитие 
производств, обеспечивающих эффективные способы добычи и пе- 
реработки топлива, темпы их прироста будут выше примерно 
вдвое. 

В агропромышленный комплекс в соответствии с Продовольст- 
венной программой направляется треть всех капитальных вложе- 
ний. При этом приоритет отдается отраслям, перерабатывающим 
сельскохозяйственное сырье; капитальные вложения в них воз- 
растут на 51 процент, тогда как в целом — на 22 процента. Это 
будет способствовать преодолению серьезной диспропорции, тор- 
мозящей рост конечного продукта. 

Характерная черта новой пятилетки — упор на техническое 
перевооружение и реконструкцию действующего производства. 
Доля капитальных вложений, выделяемых на эти цели, повы- 
сится с 37 процентов в 1985 году до 50 процентов в 1990 году. 
В тех отраслях и районах, где производственный аппарат осо- 
бенно устарел, эта доля будет еще выше. 

Изменение воспроизводственной структуры капитальных вло- 
жений позволяет значительно ускорить обновление производст- 
венного аппарата, преодолеть сложившуюся за последнее время 
тенденцию его физического и морального старения. Коэффициент 
ежегодного выбытия устаревшего оборудования в среднем воз- 
растет до 5 — 6 процентов, то есть до уровня, обеспечивающего 
намеченную народнохозяйственную эффективность. Такие масшта- 
бы обновления дают возможность существенно сократить затраты 
на капитальный ремонт. Понятно, что для решения этих вопросов 
предстоит внести серьезные изменения и в амортизационную поли- 
тику. По мере перехода отраслей экономики на новый хозяйствен- 
ный механизм основную роль в техническом перевооружении и ре- 
конструкции будут играть зарабатываемые трудовыми коллекти- 
вами фонды развития предприятий и объединений. И это требует 
коренного изменения отношения к этим фондам. На предприятиях 
должны твердо знать, что основной источник их технического 
перевооружения будет в первую очередь обеспечен всеми 
необходимыми ресурсами. Особая ответственность за это лежит 
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на центральных экономических ведомствах и, конечно, министер- 
ствах, которые в этом вопросе продолжают действовать по-ста- 
рому. Об этом справедливо говорилось в выступлениях на съезде. 

Приоритет технического перевооружения и реконструкции 
потребует определенного ограничения нового строительства, осо- 
бенно в европейской части страны. Новое строительство будет 
вестись только в целях осуществления крупных структурных сдви- 
гов, создания отраслей, вызванных к жизни современным этапом 
научно-технической революции, освоения природных богатств. 
Широкий фронт технического перевооружения в сочетании с жиз- 
ненно необходимым новым строительством — такова наша принци- 
пиальная линия. 

Центральное звено инвестиционной политики — коренная пере- 
стройка капитального строительства и повышение его эффектив- 
ности. В этой отрасли за долгие годы накопилось много нерешен- 
ных проблем. Грубо нарушались сроки сооружения объектов, 
допускалось их удорожание, чрезмерно росли незавершенное стро- 
ительство, запасы неустановленного оборудования. Сложилась 
совершенно ненормальная обстановка, когда неудовлетворитель- 
ная работа строительных организаций, слабость их индустриаль- 
ной базы лимитировали в некоторых регионах развитие экономи- 
ки, наносили ощутимый ущерб рациональному размещению произ- 
водительных сил. На положение дел в строительстве, несомненно, 
оказало влияние и общее падение дисциплины и ответственности, 
которое имело место в прошлые годы. 

Проблемы капитального строительства надо решать безотла- 
гательно, используя все меры — хозяйственные и организацион- 
ные. За последнее время принят ряд постановлений, направленных 
на улучшение дел в отрасли. Их безусловное выполнение должно 
дать надлежащую отдачу уже в ближайшие годы. Но очевидно, 
что работа на этом не заканчивается. 

В первую очередь необходимо решительно покончить с распы- 
лением средств. Мы длительное время говорим об этом, а между 
тем в стране одновременно сооружается свыше 300 тысяч больших 
и малых объектов. Даже при огромных масштабах нашей эконо- 
мики это недопустимо много. Центральный Комитет КПСС обязал 
навести здесь порядок. С 1987 года намечается перейти на пла- 
нирование и осуществление строительства в строгом соответствии 
с нормативными сроками. 

Дело это непростое. Для некоторых оно может быть весьма 
болезненным. Не исключено, что ряд объектов непервостепенной 
важности придется законсервировать и перераспределить силы 
и средства. Но на это надо идти. 

Надо сузить фронт строительства. Только в этом случае мы 
сможем реально решить задачу сокращения сроков строительства 
минимум в 2 раза. И к этой работе нужно уже сегодня тщательно 
готовиться всем министерствам и ведомствам, союзным респуб- 
ликам. 
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Реализация инвестиционной программы пятилетки требует 
повышения уровня индустриализации капитального строительст- 
ва. Под него предстоит подвести принципиально иную материаль- 
но-техническую базу. Прежняя, заложенная в конце 50 — начале 
60-х годов, во многом себя исчерпала. Новая база должна опи- 
раться на последние достижения отечественной и зарубежной 
науки и техники и способствовать превращению строительного 
производства в единый промышленно-строительный процесс. 
В проекте Основных направлений предусмотрено увеличить число 
объектов, возводимых из элементов заводского изготовления, 
поставку механизмов; в 1,5 — 2 раза намечается расширить при- 
менение алюминия, пластмасс, новых материалов. Все это позво- 
лит существенно улучшить организацию строительного произ- 
водства, поднять производительность и качество строительства 
при одновременном снижении его стоимости. Но многое еще пред- 
стоит сделать, и к вопросу индустриализации капитального строи- 
тельства мы будем возвращаться не раз. 

Не менее важно добиться кардинального улучшения проекти- 
рования в строительстве. В этом деле особая роль принадлежит 
самим проектировщикам. Именно от них во многом зависит тех- 
нический уровень производства, повышение эффективности капи- 
тальных вложений. Они должны играть роль ускорителей научно- 
технического прогресса во всех отраслях народного хозяйства. 

Мы имеем прекрасные примеры, когда новые и реконструируе- 
мые предприятия спроектированы и построены по последнему сло- 
ву техники и технологии. В то же время зачастую в проекты закла- 
дываются заведомо отсталые технические решения, допускаются 
ошибки в определении сметной стоимости объектов. За четыре 
года прошедшей пятилетки стоимость строящихся объектов воз- 
росла на 1 1 миллиардов рублей, или на 24 процента от первона- 
чально утвержденной. Причем на половине объектов технико- 
экономические показатели ухудшились. Вот где ответ на многочис- 
ленные просьбы об увеличении капитальных вложений в произ- 
водство. Вот где серьезный источник средств для решения многих 
социальных проблем. 

Ответственность за неудовлетворительное положение в проек- 
тировании лежит не только на проектировщиках, но и на мини- 
стерствах и ведомствах. Именно они дают путевку в жизнь отста- 
лым проектам. По данным Стройбанка СССР, из числа объектов, 
переходящих на двенадцатую пятилетку, которые по заключениям 
министерств соответствуют современному уровню научно-техни- 
ческого прогресса, 25 процентов были разработаны 10 — 20 лет 
назад. Это очень тревожный факт. Не надо быть большим спе- 
циалистом, чтобы понять, что такие проекты не могут соответство- 
вать современным требованиям. Подобное положение имеет место 
во многих министерствах. Например, Минцветмет СССР подтвер- 
дил технический уровень 69 проектов, которые были утверждены 
в 1965 — 1975 годах, Минавтопром — 20. Средний срок давности 
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проектных решений для этих строек при вводе их в эксплуатацию 
составит 20 и более лет. Как говорился, комментарии излишни. 

Многое в улучшении проектного дела обязан сделать Госстрой 
СССР. Не подменяя министерства и проектные организации, он 
должен проводить единую научно-техническую политику в строи- 
тельстве, разрабатывать систему оценки качества и технического 
уровня проектов, широко практиковать проектирование на конкур- 
сной основе. 

И наконец, первоочередная задача — перестройка управле- 
ния строительством. Пожалуй, ни в одной другой отрасли так не 
запущена работа по совершенствованию управления и методов 
хозяйствования. Между тем нигде она так остро не стоит, как 
в этой сфере. Здесь предстоит устранить раздробленность и мно- 
гоступенчатость управления, найти оптимальное сочетание цен- 
трализации с расширением прав и повышением ответственности 
союзных республик, местных органов. 

Таким образом, в капитальном строительстве должны быть 
усовершенствованы все его звенья. Надо со всей определенно- 
стью сказать, что от этого во многом зависит реальность наших 
планов. (Аплодисменты.) 

3. Структурная политика 
и развитие народнохозяйственных комплексов 

На всех этапах развития народного хозяйства наша партия 
придавала и придает исключительно важное значение структурной 
политике, выбору приоритетов, формированию межотраслевых 
и внутриотраслевых пропорций. 

В проекте Основных направлений обстоятельно определены 
важнейшие задания по совершенствованию структуры народного 
хозяйства, развитию его отраслей, рубежи, на которые им пред- 
стоит выйти. Позвольте остановиться лишь на наиболее принци- 
пиальных направлениях структурной политики двенадцатой пя- 
тилетки. 

Прежде всего это опережающий рост конечного продукта — 
машин и оборудования, предметов потребления, готовых строи- 
тельных объектов — по сравнению с так называемым проме- 
жуточным продуктом — топливом, сырьем и полуфабрикатами. 
В 1986 — 1990 годах на каждый рубль прироста стоимости сырья 
и материалов прирост конечной продукции будет в 1,4 раза 
больше, чем в прошлом пятилетии. В промышленности этот про- 
цесс выражается в том, что темп прироста обрабатывающих 
отраслей в 2 раза выше, чем топливно-сырьевых. Такой сдвиг в 
значительной мере опирается на политику ресурсосбережения. 

Другая особенность — ускорение развития отраслей, которые 
призваны обеспечить выход народного хозяйства на передовые в 
мире научно-технические рубежи, — электроэнергетики, химичес- 
кой и нефтехимической промышленности и, конечно, машиностро- 
ения. Их доля в промышленности достигнет в 1990 году 41 процента. 
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И наконец, что очень важно, все отрасли без исключения в 
большей мере, чем раньше, ориентированы на выпуск товаров на- 
родного потребления и развитие сферы услуг. Предусмотрено 
усилить опережающее развитие группы «Б» промышленности по 
сравнению с группой «А». 

Наиболее существенные структурные сдвиги связаны с усиле- 
нием опережающего роста машиностроения. В ходе разработки 
Основных направлений Центральный Комитет партии указал на 
опасность недооценки ведущей роли машиностроения, необходи- 
мость преодолеть наметившуюся ранее тенденцию сближения тем- 
пов его роста и всей промышленности. В двенадцатой пятилетке 
темпы развития этой отрасли в 1,9 раза выше, чем в промышлен- 
ности в целом. Коэффициент опережения весьма значителен, что 
позволяет усилить приоритетные позиции машиностроения в на- 
родном хозяйстве. 

Важнейшая задача машиностроителей — изменение структуры 
производства, повышение качественных характеристик машин и 
оборудования. Ежегодное обновление машиностроительной про- 
дукции намечено довести к 1990 году до 13 процентов против 
4,5 процента в 1985 году. В условиях опережающего роста маши- 
ностроения это подводит реальную базу под техническое перево- 
оружение производственного аппарата страны на современной 
основе. 

Особое значение придается модернизации самого машино- 
•строения, технический уровень которого в первую очередь зави- 
сит от развития станкостроения, приборостроения, электроники и 
электротехники. Вот почему они будут расти значительно быстрее, 
чем машиностроение в целом. Вместе с тем в каждом машино- 
строительном министерстве должно развиваться собственное стан- 
костроение, предназначенное для специфических нужд отрасли. 

Задачи, стоящие перед машиностроением, потребовали улуч- 
шения управления этой сложной отраслью. Образовано бюро Со- 
вета Министров СССР по машиностроению. Оно развертывает 
свою работу. 

Заметные перемены намечаются в комплексе конструкционных 
материалов. Главное здесь — повышение доли прогрессивных, 
экономичных их видов. Благодаря этому растущие потребности 
народного хозяйства в конструкционных материалах будут удов- 
летворяться при значительно меньших темпах роста их. произ- 
водства. Это явится важным вкладом комплекса в решение пробле- 
мы ресурсосбережения в стране. 

Например, в результате широкомасштабного технического 
перевооружения черной металлургии улучшится структура и ка- 
чество металлопродукции. Это позволит при увеличении выпуска 
готового проката черных металлов за пятилетие только на 9 про- 
центов добиться роста всего промышленного производства на 
21 — 24 процента, а машиностроения и металлообработки — на 
40 — 45 процентов. Одновременно должно быть обеспечено более 


245 


рациональное использование металла, в первую очередь в машино- 
строении и строительстве. 

В цветной металлургии основной упор делается на комплексное 
использование ресурсов и увеличение выпуска новых видов про- 
дукции. Ускорится замещение металлов и других традиционных 
материалов химическими. Производство новейших видов пласт- 
масс увеличится почти в 6 раз. Опережающие темпы предусмот- 
рены и в производстве прогрессивных лесоматериалов. 

Не менее важным направлением в развитии этого комплекса 
станет улучшение соотношения между добычей сырья и готовой 
продукцией. Так, объем проката черных металлов увеличится 
практически без роста добычи руды и производства чугуна и 
кокса. Выпуск продукции лесопереработки на каждый кубо- 
метр вывезенной древесины возрастет на 16 процентов. Все это 
намечается достичь за счет совершенствования технологиче- 
ского уровня отраслей. 

Обеспечение надежности развития всего народного хозяйства 
требует дальнейшего укрепления топливно-энергетического комп- 
лекса. В соответствии с Энергетической программой СССР будут 
осуществлены крупные сдвиги в структуре топливно-энергетиче- 
ского баланса. К концу пятилетки во всем производстве электро- 
энергии удельный вес ее выработки на атомных электростанциях 
почти удвоится и составит более 20 процентов. 

Минэнерго СССР в одиннадцатой пятилетке допустило срыв 
ввода в действие мощностей на атомных электростанциях, что 
вызвало дополнительную потребность в органическом топливе. 
Учитывая напряженность в топливном балансе страны и воз- 
растающую роль атомной энергетики, подобные срывы в дальней- 
шем недопустимы. 

В топливно-энергетических ресурсах до 38 процентов повысится 
удельный вес газа. Газовая промышленность неплохо справляет- 
ся со своими задачами. Но причин для самоуспокоенности нет. 
Ведь после выхода на проектную мощность Уренгойского место- 
рождения прирост добычи газа будет идти в основном за счет 
Ямбургского. Главное сейчас — ускорить темпы его обустройства. 
Предстоит также заблаговременно создать хорошие заделы на бу- 
дущее. 

Серьезного улучшения требует положение дел в нефтедобываю- 
щей промышленности, особенно в Западной Сибири. К концу пяти- 
летки она должна дать две трети общесоюзной добычи нефти. Сбои 
в работе этой отрасли создали трудности в экономике. Миннефте- 
пром, Главтюменнефтегаз и его предприятия оказались неподго- 
товленными к работе в условиях снижения дебитов скважин на 
крупных месторождениях. Сложившееся отставание необходимо 
преодолеть в самые короткие сроки. Партия и правительство ока- 
зали существенную помощь нефтяникам. Успех дела сейчас зави- 
сит от организаторской работы министерства, его настроя на 
безусловное выполнение заданий, предусмотренных в Основных 
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направлениях, мобилизации на это трудовых коллективов. Боль- 
шую роль в обеспечении намеченных объемов добычи нефти 
призваны сыграть местные партийные и хозяйственные органы. 

В угольной промышленности особое внимание уделяется добы- 
че открытым способом в восточных районах. Следует также про- 
должить техническое перевооружение и реконструкцию шахтного 
фонда старых бассейнов, в первую очередь Донбасса и Кузбасса. 

Динамичное развитие экономики требует широкого размаха 
геологоразведочных работ, особенно на нефть, газ, руды, повы- 
шения эффективности и качества подготовки к освоению разве- 
данных запасов полезных ископаемых. 

Важнейшим направлением структурной перестройки является 
усиление ориентации на более полное удовлетворение разнообраз- 
ных и возрастающих потребностей советского народа. Это находит 
свое выражение в ускоренном развитии отраслей, производящих 
продукты питания и непродовольственные товары. 

В двенадцатой пятилетке более тесным и согласованным станет 
взаимодействие отраслей, входящих в агропромышленный комп- 
лекс, что будет способствовать достижению высоких конечных 
результатов его работы. Значительное развитие получит сель- 
ское хозяйство, укрепится его материально-техническая база. На 
основе более полного обеспечения колхозов и совхозов новой тех- 
никой, минеральными удобрениями, химическими средствами за- 
щиты растений, расширения фонда мелиорированных земель и 
эффективного использования этих ресурсов предстоит увеличить 
производство всех видов сельскохозяйственной продукции. На- 
мечено довести производство зерна до 250 — 255 миллионов тонн, 
а мяса — до 21 миллиона тонн. Добиться этих высоких показате- 
лей можно лишь на базе интенсивных технологий, повышения 
урожайности в земледелии и продуктивности в животноводстве, 
опираясь на новые методы управления и хозяйствования в агро- 
промышленном комплексе. Особенностью планируемого периода 
явится приоритетное развитие перерабатывающей промышлен- 
ности, транспортировки и создание лучших условий для хране- 
ния сельскохозяйственной продукции. Все это позволит сократить 
нерациональные затраты и потери, увеличить ресурсы продо- 
вольственных товаров, улучшить их качество. 

Задания по выпуску промышленных товаров для населения 
определены в соответствии с Комплексной программой развития 
производства товаров народного потребления и сферы услуг, кото- 
рая открывает широкие возможности их роста и совершенствова- 
ния. Ставится задача вывести легкую и местную промышленность, 
сферу услуг и торговлю на передовые рубежи технического прог- 
ресса, ускорить темпы развития этих отраслей. Выпуск непродо- 
вольственных товаров предусмотрено увеличить за пятилетие в 
1,3 раза, то есть темпами, превышающими объем промышленно- 
го производства в целом; существенно расширится ассортимент 
и улучшится их качество. 
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Все большее значение для нашей экономики приобретает 
комплексное и взаимоувязанное развитие всей инфраструктуры — 
транспорта, системы связи и информации, материально-техни- 
ческого снабжения, складского хозяйства, дорожной сети. 

Ответственные задачи стоят перед работниками транспорта по 
обеспечению все нарастающих грузовых и пассажирских пото- 
ков, особенно между европейской частью страны и восточными 
районами. Их решение требует согласованных действий всех 
видов транспорта, развития его новых видов, дальнейшего укреп- 
ления материально-технической базы. В двенадцатой пятилетке 
решается задача огромной не только производственной, но и со- 
циальной значимости — связать автомобильными дорогами все 
центральные усадьбы колхозов и совхозов с административными 
центрами районов. 

С общегосударственных позиций рационального территориаль- 
ного разделения общественного труда в рамках единого народно- 
хозяйственного комплекса определен подход к развитию всех 
союзных республик и крупных регионов. Задания проекта Основ- 
ных направлений ориентированы на дальнейший рост экономики 
и культуры всех республик, совершенствование размещения 
производительных сил. Каждая из них внесет свой весомый вклад 
в наращивание экономической мощи страны. 

Среди территориальных проблем одна из важных — более 
тесная увязка размещения производства с наличием трудовых и 
материальных ресурсов. Известно, что различные виды ресурсов 
по территории страны распределены неравномерно. Основная 
часть производственных фондов сосредоточена в европейских 
районах СССР, а добыча топлива и сырья ныне наращивается 
преимущественно в Сибири. Наибольший же прирост трудовых 
ресурсов приходится на Среднюю Азию и Закавказье. Проектом 
Основных направлений предусмотрено приближение энергоемких 
производств к топливно-энергетическим базам и увеличение ра- 
бочих мест в районах, имеющих необходимые трудовые ресурсы 
Особое внимание будет уделено комплексному развитию экономи- 
ки Сибири и Дальнего Востока, освоению их природных богатств 
и обеспечению к ним транспортных подходов. 

Таким образом, структурная политика двенадцатой пяти- 
летки подчинена задачам интенсификации и научно-технического 
прогресса, закладывает прочный фундамент для укрепления 
материально-технической базы народного хозяйства. (Апло- 
дисменты.) 

4. Совершенствование системы управления 
и методов хозяйствования 

Товарищи! Успех реализации наших планов и задач неразрыв- 
но связан с совершенствованием управления и методов хозяйст- 
вования. Нам не повернуть производство на путь всесторонней 
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интенсификации прежними методами и старыми организационны- 
ми формами, не перестроив их решительно в соответствии с новы- 
ми условиями и современными требованиями экономического раз- 
вития. И здесь нужны не частичные улучшения, а, как подчеркнул 
в Политическом докладе Михаил Сергеевич Горбачев, — ради- 
кальная реформа. 

Надо прямо сказать, что настоятельная потребность в улучше- 
нии системы управления до недавнего времени во многом недооце- 
нивалась. Работа эта велась медленно и половинчато. Привержен- 
ность к старым, преимущественно административным методам 
брала верх. Застой мысли неизбежно порождал застой в делах. 

Партия сделала необходимые выводы, поставила четкую зада- 
чу: осуществить крупные меры по совершенствованию всей систе- 
мы управления, с тем чтобы существенно повысить ее эффек- 
тивность, нацелить на кардинальное ускорение научно-техническо- 
го прогресса, всемерную активизацию человеческого фактора. 
Эта задача получила развернутое и глубокое обоснование в По- 
литическом докладе Центрального Комитета XXVII съезду КПСС, 
определившем принципиальную линию наших действий. Она 
состоит в том, чтобы, опираясь на незыблемый принцип демокра- 
тического централизма, укреплять и совершенствовать централи- 
зованное плановое руководство экономикой — великое завоевание 
и коренное преимущество социализма. И в этом вопросе очевид- 
но, что мы «не оправдали», да никогда и не оправдаем надежды 
буржуазных идеологов на наш отход от этого основополагаю- 
щего принципа. (Аплодисменты.) В то же время партия 
будет решительно проводить работу по расширению границ само- 
стоятельности объединений и предприятий, повышению их ответ- 
ственности за конечные результаты, углублению хозяйственного 
расчета. Огромные масштабы народного хозяйства, усложнение 
межотраслевых и региональных связей диктуют также необходи- 
мость добиваться оптимального сочетания отраслевого и терри- 
ториального управления, совершенствования организационных 
структур. 

В этих направлениях за последние годы предприняты важные 
шаги. Широкий, как никогда, поиск и экспериментальная отра- 
ботка более эффективных форм управления, распространение 
оправдавших себя нововведений стали характерной приметой эко- 
номической жизни. Мы начали с расширения прав и ответствен- 
ности предприятий и объединений — звена, в котором создаются 
материальные блага и переплетаются все нити управления. Здесь 
недостатки хозяйственного механизма проявлялись особенно ощу- 
тимо. Отсутствие тесной увязки интересов трудовых коллективов 
с конечными результатами работы сдерживало их инициативу 
и творчество, не побуждало к использованию глубинных резер- 
вов. Чтобы не повторять ошибок прошлого, разработка новых 
методов ведется с учетом специфики отдельных отраслей. Все это 
позволяет лучше выявить сильные и слабые стороны новых 
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методов, совершенствовать их и поэтапно расширять сферу при- 
менения. 

В двенадцатой пятилетке нам предстоит настойчиво работать 
над созданием целостной системы управления, последовательно 
отрабатывать элементы хозяйственного механизма, искать более 
эффективные формы и методы планирования, стимулирования 
и организации производства. 

Одна из важнейших задач пятилетки — перевод всех отраслей 
народного хозяйства на новые методы управления. Ныне по-но- 
вому работают предприятия, выпускающие половину промышлен- 
ной продукции, вся отрасль связи, бытовое обслуживание, отдель- 
ные предприятия транспорта. С 1987 года на этих принципах 
будут работать все предприятия промышленности и транспорта. 
Одновременно предстоит в кратчайшие сроки закончить организа- 
ционную перестройку руководства агропромышленным комплек- 
сом, создать необходимые предпосылки для существенного усиле- 
ния экономических методов, широкого внедрения подлинно хоз- 
расчетных отношений в колхозах, совхозах, на предприятиях и в 
объединениях. 

Неотложным, как указывалось, является совершенствование 
управления строительством. Здесь уже в нынешнем году должна 
быть начата экспериментальная проверка новых методов плани- 
рования и элементов хозяйственного механизма, с тем чтобы в 
дальнейшем распространить их на всю отрасль. Требует тща- 
тельной проработки весь комплекс вопросов, связанных с орга- 
низационной структурой управления капитальным строительством 
в свете задач, стоящих перед страной. В работе по дальнейшему 
совершенствованию хозяйственного механизма, комплексной отра- 
ботке всех его элементов особо важное значение имеет углубле- 
ние хозяйственного расчета. Необходимо установить тесную, жест- 
кую зависимость между конечными результатами деятельности 
предприятий и объединений и теми фондами, которые они обра- 
зуют для развития производства, оплаты труда и материального 
поощрения, решения социальных нужд. И суть дела состоит в том, 
чтобы эти фонды все в большей мере определяли все стороны жиз- 
недеятельности предприятий: как производственную, так и со- 
циальную. 

В этих целях ставится задача, во-первых, превратить фонд 
развития производства в основной источник технического пере- 
вооружения и реконструкции. Во-вторых, проводить линию на то, 
чтобы улучшение жилищных и других социально-бытовых условий 
трудовых коллективов осуществлялось все в большей мере за счет 
заработанных ими средств. В-третьих, усилить зависимость опла- 
ты труда каждого работника от его личного вклада в конечные 
результаты. В-четвертых, полностью перекрыть все каналы, кото- 
рые позволяют бесхозяйственность одних покрывать за счет высо- 
ких результатов других. В-пятых, обеспечить дальнейшее расши- 
рение сферы договорных отношений и строжайшую ответствен- 
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ность предприятий за выполнение своих обязательств перед 
потребителями. И наконец, что очень важно, — прекратить мелоч- 
ную опеку, вмешательство вышестоящих органов в законные права 
трудовых коллективов, дать им возможность самим находить 
оптимальные пути реализации планов. (Продолжитель- 
ные аплодисменты.) 

Именно это и есть на деле полный хозяйственный расчет. 
Именно такие экономические условия будут неотвратимо требо- 
вать от предприятий и объединений максимального использова- 
ния производственного потенциала, достижений науки и техники, 
всемерной экономии ресурсов, заставят гибко и своевременно 
реагировать на запросы потребителей. 

Мы должны вести настойчивую работу по углублению хо- 
зяйственного расчета, переводу предприятий на самофинансирова- 
ние и самоокупаемость. Комплексное апробирование этих прин- 
ципов ныне ведется на Волжском автомобильном заводе и в Сум- 
ском научно-производственном объединении. Здесь получены хоро- 
шие результаты. Этим путем надо идти энергично. 

Особое значение в совершенствовании новых методов хозяйст- 
вования имеет развитие системы экономических нормативов. Они 
должны устанавливаться на всю пятилетку и создавать у трудовых 
коллективов уверенность, что эффективная работа будет непре- 
менно вознаграждена и материально, и морально. Напротив, пло- 
хие результаты будут ощутимы для всего коллектива. Самое опас- 
ное в этом деле — нарушение принципа стабильности нормативов. 
К сожалению, такая практика имеет место. Она подрывает важ- 
нейшие устои хозрасчета, поэтому с ней необходимо вести самую 
решительную борьбу. 

Следует подчеркнуть, что экономические нормативы — перс- 
пективный инструмент планового руководства. В них гибко соче- 
таются централизованное начало в управлении экономикой с 
использованием товарно-денежных отношений и закона стоимости. 
Важно, чтобы ими в полной мере овладели центральные эконо- 
мические органы, министерства и предприятия. С учетом накоп- 
ленного опыта предстоит расширять сферу применения нормати- 
вов, перевести на нормативные основы систему взаимоотноше- 
ний государственных предприятий с бюджетом. 

Заложенная в новом хозяйственном механизме линия на рас- 
ширение прав предприятий даст должную отдачу лишь в том слу- 
чае, если его принципы будут пронизывать все звенья производ- 
ства, вплоть до бригады и рабочего места. Это требует органиче- 
ской увязки хозяйственного расчета объединений и предприятий 
с развитием подрядной формы организации и оплаты труда. Тем 
самым откроется больший простор для творчества и инициативы 
масс, будут углубляться коллективистские начала на производ- 
стве, еще более утвердится в сознании людей их причастность 
к общему делу. Именно тогда будет воплощено в жизнь указа- 
ние В. И. Ленина, чтобы работник «чувствовал себя не только 
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хозяином на своем заводе, а представителем страны, чтобы он 
чувствовал на себе ответственность» '. (Аплодисмент ы.) 

В Политическом докладе по-новому, с принципиальных пози- 
ций поставлен вопрос о развитии демократических начал в управ- 
лении, расширении прямого участия трудящихся в делах пред- 
приятий, о более полном и эффективном применении Закона 
СССР о трудовых коллективах. Без активного, творческого учас- 
тия трудовых коллективов в разработке и выполнении хозяйст- 
венных и социальных планов, в решении всех вопросов, касаю- 
щихся жизни предприятий, нельзя рассчитывать на то, чтобы хо- 
зяйственный механизм работал эффективно. Поэтому наряду с 
существующими коллективистскими формами участия трудящих- 
ся в управлении необходимо изыскивать новые. Одной из таких 
действенных форм, как указывалось в докладе, могли бы стать 
советы трудовых коллективов. В расширении демократических на- 
чал в управлении веское слово должны сказать партийные, проф- 
союзные, комсомольские и другие общественные организации. 

Крупным недостатком в работе по совершенствованию управ- 
ления в недавнем прошлом была недооценка значимости роли 
организационных структур в повышении эффективности хозяйст- 
вования. За последние годы создание производственных объеди- 
нений неоправданно затормозилось, и во многих отраслях они 
не стали определяющей формой организации производства. Это- 
му процессу необходимо придать новый импульс. Следует смелее 
идти и по пути образования крупных межотраслевых объединений, 
обеспечивающих эффективную специализацию и кооперацию, сво- 
бодную от ведомственных перегородок. 

По-новому необходимо решать вопрос о роли и функциях 
министерств. Содержание и стиль их работы, организационные 
структуры складывались на основе старых, преимущественно 
административных методов хозяйствования. С учетом развития 
экономических методов управления, расширения прав предприя- 
тий и объединений министерствам предстоит существенно пере- 
строиться, в интересах дела передать часть прежних функций 
производственным коллективам, освободиться от ненужной по- 
вседневной текучки, больше доверять предприятиям. 

Главное, на чем должны сосредоточить свою деятельность 
министерства в нынешних условиях, — это определение стратегии 
научно-технического прогресса в отрасли, перспектив ее развития, 
повышение общего уровня экономической работы и в конечном 
счете полное обеспечение потребностей общества в продукции. 
В этих целях следует решительно совершенствовать и организа- 
ционную систему управления отраслями, переходить, как правило, 
на двухзвенную схему. Разработка таких схем в министерствах 
машиностроительного комплекса уже завершена, и надо ускорить 
ее во всех других отраслях. 


1 Ленин В. И. Поли. собр. соч., т. 36, с. 369 — 370. 
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Задачи перед министерствами стоят не простые. И успех дела во 
многом будет зависеть от того, насколько органично они войдут 
в новую систему хозяйствования, насколько быстро смогут пере- 
строиться психологически в духе требований времени. 

В повышении действенности хозяйственного механизма исклю- 
чительно высока ответственность наших центральных экономи- 
ческих органов. Именно они являются проводниками принципиаль- 
ных установок политики партии. 

Однако не секрет, что во многих случаях в их практической 
деятельности, в пухлых инструкциях и методиках искажается суть 
вопросов, берет верх ведомственность, выхолащивается живое 
дело. Это вызывает законное недовольство на местах. Надо раз и 
навсегда изжить такую практику, строго следовать смыслу и духу 
партийных решений. (Аплодисмент ы.) 

Успех осуществляемой ныне перестройки хозяйственного меха- 
низма в значительной мере зависит от Госплана СССР. Он должен 
привести свою деятельность в соответствие с новыми требования- 
ми, усилить комплексный подход к решению ключевых задач, нести 
полную ответственность за сбалансированный и эффективный 
рост экономики. С этих позиций необходимо перестроить и структу- 
ру Госплана СССР, с тем чтобы сконцентрировать его деятель- 
ность на перспективных народнохозяйственных проблемах, и преж- 
де всего на формировании общеэкономических, межотраслевых 
и региональных пропорций. 

Ответственные задачи стоят и перед Госснабом СССР. Ему 
предстоит перестроить свою работу в соответствии с требования- 
ми нового хозяйственного механизма, развивать эффективные 
формы снабжения и сбыта, включая оптовую торговлю. 

Мы ждем смелых и решительных действий от Министерства 
финансов СССР. За последние годы роль финансов в хозяйствен- 
ной жизни, борьбе за повышение эффективности экономики ос- 
лабла. Более того, в ряде случаев финансово-кредитный механизм 
тормозит прогрессивные изменения. Здесь нужны существенные 
перемены, с тем чтобы нацелить его на усиление антизатратного 
характера развития производства. 

С позиций новых требований должна быть пересмотрена и дея- 
тельность Госбанка СССР и Стройбанка СССР. Кредит ныне дей- 
ствует крайне неэффективно. На практике еще не созданы такие 
условия, которые побуждали бы предприятия и организации, кол- 
хозы и совхозы рационально использовать кредиты, повышать 
рентабельность, своевременно и полностью рассчитываться с госу- 
дарством. Банковские органы обязаны стоять на страже государ- 
ственных интересов и вместе с тем всемерно способствовать разви- 
тию инициативы и хозяйственной предприимчивости трудовых 
коллективов. 

В условиях интенсификации экономики растет роль цен как 
надежных измерителей эффективности затрат и результатов хо- 
зяйственной деятельности, действенных стимулов научно-техни- 
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ческого прогресса и повышения качества продукции. И здесь боль- 
шое поле деятельности для Государственного комитета СССР по 
ценам. Ему необходимо быстрее и экономически грамотно решать 
накопившиеся в этой области проблемы. В соответствии с задача- 
ми социальной политики должна проводиться работа и в области 
розничных цен. 

За последнее время, как известно, созданы новые органы управ- 
ления крупными народнохозяйственными комплексами — Госагро- 
пром СССР и бюро по машиностроению. Структура и функции их 
различны — они отражают специфику каждого комплекса. По 
мере накопления опыта целесообразно и дальше двигаться по пути 
улучшения управления группами взаимосвязанных и однород- 
ных отраслей. 

Больше внимания предстоит уделить гибкому сочетанию отрас- 
левого и территориального управления. При этом необходимо сме- 
лее расширять права местных Советов в планировании и управ- 
лении хозяйством и особенно в таких отраслях и сферах, которые 
затрагивают повседневные нужды трудящихся. (Аплодис- 
менты.) 

Совершенствование управления и хозяйственного механизма, 
повышение научной обоснованности принимаемых решений предъ- 
являют новые, высокие требования к ученым-экономистам. Они 
в большом долгу перед страной. Мы ждем от них четких теоре- 
тических разработок и конкретных практических рекомендаций. 

Словом, товарищи, в двенадцатой пятилетке нас ожидает 
напряженная работа по перестройке всех звеньев хозяйственного 
механизма. В ходе ее необходимо обеспечить органический пере- 
ход существующих структур и форм управления в качественно 
новые, соответствующие современным задачам. Важно, чтобы этот 
процесс вел к неукоснительному росту производства, повышению 
его эффективности. Дело это ответственное, и оно должно нахо- 
диться в центре внимания и под постоянным контролем централь- 
ных экономических органов, министерств, партийных организаций. 
И заниматься им нужно повседневно, настойчиво, не допуская фор- 
мализма, сбоя в работе, не отступая перед возникающими труд- 
ностями, как бывало раньше. 

Из всех опасностей на этом пути самая большая — бюрокра- 
тизм. Создавая видимость работы, прикрываясь фразой, он может 
сдерживать совершенствование хозяйственного механизма, подав- 
лять самостоятельность и инициативу, ставить барьеры на пути 
нового. 

Назревшей проблемой, которая определяет успех всего дела 
перестройки системы управления и методов хозяйствования, явля- 
ется профессиональная подготовка наших кадров. При этом неотъ- 
емлемым и необходимым элементом подготовки работников всех 
специальностей стали экономические знания. 

Нужно выработать стройную систему экономического образо- 
вания рабочих и инженерных кадров, с тем чтобы каждый мог 
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квалифицированно, со знанием дела подходить к экономической 
оценке технических решений. С этих позиций следует серьезно 
пересмотреть характер и содержание всех форм обучения, вклю- 
чая систему экономических вузов и факультетов. К этому делу 
должны быть привлечены ведущие экономисты — ученые и прак- 
тики. И наконец, нужна глубоко продуманная система экономи- 
ческой переподготовки специалистов, которая охватывала бы 
все уровни управления. 

Особенно высокие требования современная экономика предъ- 
являет к командирам производства. Важно формировать у наших 
руководителей современный тип экономического мышления — 
высокий профессионализм, социалистическую предприимчивость, 
умение видеть перспективу, быть воспитателями и организаторами 
в коллективе. Неотъемлемые черты современного руководителя — 
партийная зрелость и принципиальность, неукоснительное прове- 
дение в жизнь линии партии, безупречные нравственные качества. 
Это обязательные условия претворения в жизнь наших созида- 
тельных планов. (Аплодисмент ы.) 

Задачи по совершенствованию всей системы управления имеют 
не только крупное хозяйственное, но и важное политическое значе- 
ние. Вот почему их осуществление должно находиться под неослаб- 
ным контролем и руководством партийных организаций. Глубокий, 
конкретный анализ социальных и экономических процессов, 
настойчивость в проведении в жизнь экономической политики 
партии, правильная расстановка и воспитание хозяйственных кад- 
ров, готовность поддержать все новое, прогрессивное — на этих 
направлениях прежде всего необходимо сконцентрировать и уси- 
лить партийное руководство экономикой. 

5. Внешнеэкономические связи 

Товарищи! 

Курс партии на ускорение социально-экономического развития 
страны предъявляет серьезные требования к внешнеэкономиче- 
ской деятельности. Мы исходим из того, что в современном мире 
активное развитие экономических и научно-технических связей, 
участие в международном разделении труда насущно необходимы. 
Мы видим в этом важное средство поддержания и укрепления мир- 
ных, добрососедских отношений между государствами, взаимного 
содействия в решении народнохозяйственных проблем. 

Совершенно новая обстановка для международного экономи- 
ческого сотрудничества, его интенсивного развития в интересах 
всех стран может быть создана в результате осуществления 
советской программы поэтапной ликвидации ядерного оружия 
к 2000 году и других миролюбивых предложений, о которых ска- 
зано в Политическом докладе ЦК КПСС. Разоружение позволи- 
ло бы отвести от человечества угрозу уничтожения, переключить 
огромные материальные и интеллектуальные ресурсы на цели 
экономического развития. Советский Союз, верный ленинской 
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политике мира, не жалеет усилий для оздоровления международ- 
ной обстановки, поддержания и укрепления отношений равно- 
правного сотрудничества со всеми государствами независимо от 
их социального строя. Наша партия, Советское государство не да- 
дут сбить себя с этого курса ни угрозами со стороны империали- 
стических сил, ни их попытками увести переговоры в Женеве 
в сторону от главной цели. (Продолжительные апло- 
дисменты.) 

В соответствии с этим проект Основных направлений предус- 
матривает значительное расширение внешнеэкономических связей. 
Предстоит сконцентрировать их на приоритетных задачах, наце- 
лить на научно-технический прогресс, в большей мере использо- 
вать для решения социальных вопросов. 

Определяющим при этом было и остается сотрудничество с 
братскими социалистическими странами. В ближайшие годы на 
основе решений Экономического совещания стран — членов СЭВ 
на высшем уровне предстоит сделать крупный шаг в развитии со- 
циалистической интеграции, углубить ее на базе широкой коопе- 
рации и специализации производства. Такой путь открывает новые 
перспективы для дальнейшего и всестороннего расширения эконо- 
мических связей между братскими странами, ускорения решения 
общей для всех нас задачи интенсификации, усиливает технико- 
экономическую неуязвимость от империалистических акций. 

Стержнем всей этой работы станет последовательное осущест- 
вление Комплексной программы научно-технического прогресса 
стран — членов СЭВ до 2000 года. На совместное освоение новей- 
ших научно-технических достижений, развитие крупномасштаб- 
ной кооперации во всех отраслях народного хозяйства, и в первую 
очередь в выпуске современных видов машин и оборудования, 
перемещается ныне центр интеграционной деятельности. С этих 
позиций должны организовывать свою внешнеэкономическую 
работу наши центральные плановые и хозяйственные органы, 
министерства и ведомства. Многое, конечно, будет зависеть и от 
улучшения работы коллективной организации социалистических 
стран — Совета Экономической Взаимопомощи. 

Закончившаяся координация народнохозяйственных планов 
стран — членов СЭВ на 1986 — 1990 годы показывает, что немало 
будет сделано уже в текущей пятилетке. Но, безусловно, даль- 
нейшее углубление интеграционных процессов требует творческого, 
новаторского подхода. Старые, привычные формы, сложившиеся 
в период экстенсивного развития, не в состоянии обеспечить 
динамичного роста сотрудничества. Поэтому надо искать новые 
пути, решительно идти на непосредственное взаимодействие пред- 
приятий и отраслей, развивать прямые хозяйственные связи, со- 
здавать совместные объединения, конструкторские бюро и ла- 
боратории. Начало этому положено, организован ряд совместных 
научно-производственных объединений. Это, конечно, только 
ростки новых форм интеграции. Но за ними будущее. 
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Основными направлениями предусматривается дальнейшее 
усиление экономических связей и с другими социалистическими 
государствами. Значительно расширится товарооборот с Китай- 
ской Народной Республикой. 

Советский Союз будет и дальше развивать сотрудничество 
со странами Азии, Африки и Латинской Америки. Наше разно- 
стороннее содействие этим государствам помогает становлению 
и развитию их национальной экономики, преодолению колониаль- 
ного наследия, продвижению вперед по пути экономического и 
социального прогресса. Со многими из них, как, например, с 
Индией и рядом других государств, у СССР сложились устойчи- 
вые, долговременные связи. Они становятся все более взаимовы- 
годными. Линию на поддержку развивающихся государств, став- 
шую важным фактором перестройки международных экономи- 
ческих отношений на справедливой, демократической основе, мы 
будем продолжать и впредь, уделяя особое внимание странам 
социалистической ориентации. (Аплодисменты.) 

Советский Союз, верный политике мирного сосуществования, 
выступает за сотрудничество с развитыми капиталистическими 
государствами. Возможности мы видим здесь немалые. Это отно- 
сится практически ко всем видам связей — торговым, научно- 
техническим, финансово-кредитным и другим. Но известно, что 
сотрудничество — дело взаимное. Здесь нужен строгий учет обо- 
юдных интересов, полный отказ от всяких ограничений, бойко- 
тов и эмбарго, организаторами которых выступают США. Эконо- 
мические отношения в современном мире можно строить только на 
основе равноправия, на доверии, строгом соблюдении взаимных 
договоренностей. Действовать вопреки этому, подчиняя торгово- 
экономические связи неблаговидным политическим расчетам, 
равносильно попытке задержать мировой прогресс. Исторический 
опыт показал полную несостоятельность таких попыток. С учетом 
этого в Политическом докладе ЦК КПСС выдвинуто новое пред- 
ложение — о созыве в будущем всемирного конгресса по пробле- 
мам экономической безопасности, на котором можно было бы 
обсудить все, что отягощает мировые хозяйственные связи. 

Внешняя торговля вносит весомый и все возрастающий 
вклад в развитие нашей экономики. Ныне практически нет ни од- 
ной отрасли, которая не была бы вовлечена в сферу внешнеэко- 
номических связей. Однако быстро двигаться вперед традицион- 
ными путями невозможно. Прежде всего предстоит изменить 
сырьевую направленность экспорта, повысить в нем долю 
обрабатывающих отраслей. Понятно, что это требует времени, 
но развернуть работу надо уже в двенадцатой пятилетке. Необ- 
ходимо повернуть министерства, объединения и предприятия 
к наращиванию экспортного потенциала страны, поднять каче- 
ство и конкурентоспособность машин и оборудования, других 
готовых изделий. Следует также навести строжайший порядок 
в расходовании валютных средств. Импортная политика призвана 
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активно способствовать ускорению научно-технического про- 
гресса. 

В свете новых требований должны перестроиться и внешнеэко- 
номические ведомства. В работе Министерства внешней торговли 
и ГКЭС все еще имеются крупные недостатки и упущения, которые 
изживаются медленно. Надо, чтобы эти ведомства были теснее 
связаны с министерствами и предприятиями, искали формы соеди- 
нения их интересов с требованиями внешнего рынка, выступали 
не просто посредниками, а активными участниками решения народ- 
нохозяйственных задач. 

V 

СОЦИАЛЬНОЕ РАЗВИТИЕ 
И ПОВЫШЕНИЕ НАРОДНОГО БЛАГОСОСТОЯНИЯ 
В ДВЕНАДЦАТОЙ ПЯТИЛЕТКЕ 

Товарищи делегаты! Намечаемый на двенадцатую пятилетку 
рост экономики и ее эффективности создает прочную основу для 
существенного продвижения вперед в реализации программных 
установок КПСС — поднять жизненный уровень советских лю- 
дей на качественно новую ступень, обеспечить неуклонное улуч- 
шение условий их труда и жизни. Решение этой задачи партия 
органически увязывает с гармоничным развитием личности, акти- 
визацией творческой инициативы трудящихся. В этом суть силь- 
ной социальной политики в условиях ускорения общественного 
прогресса в СССР. Ее непреложным требованием является наибо- 
лее полное осуществление принципа социальной справедливости, 
социалистического распределения жизненных благ. 

В соответствии с этим в двенадцатой пятилетке особое внима- 
ние уделено тем вопросам, решение которых в наибольшей мере 
способствует улучшению качественных условий жизни и деятель- 
ности советских людей, увеличению трудового вклада каждого в 
общее дело. 

Интересы как социального, так и экономического развития 
требуют прежде всего серьезных преобразований в условиях, 
характере и содержании труда. Среди разнообразных запросов 
членов общества потребность в содержательном, творческом труде 
все больше выдвигается на передний план. В новой пятилетке 
необходимо добиться перелома в решении такой назревшей пробле- 
мы, как сокращение применения ручного, малоквалифицирован- 
ного труда. Масштабы и темпы его сокращения предстоит увели- 
чить как минимум в 2 — 3 раза. 

На оздоровление условий и обогащение содержания труда 
должны быть направлены ускоренное обновление производствен- 
ного аппарата, механизация, автоматизация и электронизация про- 
изводства, вся работа по техническому перевооружению. Этому 
призваны служить систематическая аттестация рабочих мест, 
научная организация труда. 
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Надо иметь в виду и другую сторону вопроса. Высокий обра- 
зовательный и профессиональный уровень советского рабочего 
диктует необходимость создания соответствующих условий произ- 
водства. Современного рабочего уже не удержать на отсталой 
технике и технологии. И с этим хозяйственные руководители 
обязаны считаться. 

Задача огромной социально-экономической значимости — 
повысить действенность системы оплаты труда. Усилившиеся 
в последнее время элементы уравниловки, большие недостатки 
в области нормирования труда, организации заработной платы 
подрывают ее стимулирующую роль, сдерживают рост произво- 
дительности. С таким положением мириться нельзя. Размер зара- 
ботка каждого труженика должен быть приведен в строгое соот- 
ветствие с результатами его труда. Жесткая зависимость роста 
оплаты труда от повышения его производительности — важнейшее 
требование хозяйствования в современных условиях, и мы будем 
со всей настойчивостью добиваться его неукоснительного соблю- 
дения. 

С этих позиций определены направления и порядок прове- 
дения крупнейшего мероприятия, предусмотренного в Основ- 
ных направлениях, — повышения тарифных ставок и должност- 
ных окладов. Признано необходимым переход на новые тарифы 
и оклады в отраслях материального производства осуществить 
в сжатые сроки — практически в течение одной пятилетки. На- 
мечено их увеличить в среднем на 25 — 30 процентов. И, пожалуй, 
самое существенное — выработан принципиально новый, активный 
подход в вопросе об источниках осуществления этого мероприя- 
тия. Необходимые для этого средства ныне должны быть главным 
образом заработаны трудовыми коллективами за счет роста 
производства, его эффективности, мобилизации внутренних резер- 
вов, улучшения организации и нормирования труда. 

Такой подход ставит введение новых ставок и окладов в пря- 
мую зависимость от улучшения работы предприятий, роста про- 
изводительности труда. Он опирается на опыт многих предприя- 
тий промышленности и других отраслей в новых условиях хозяй- 
ствования. Этот метод прошел экспериментальную проверку на 
Белорусской железной дороге, где осуществлено повышение 
тарифов и окладов за счет внутренних источников. Они были 
изысканы в результате большой подготовительной экономической 
и организационной работы, лучшего использования техники. 

Крупные средства выделяются на увеличение оплаты труда 
работников непроизводственных отраслей. В будущем году, как и 
предусмотрено школьной реформой, завершится перевод на новые 
условия оплаты всех работников народного образования. Поэтапно 
будет повышаться заработная плата врачей, другого медицин- 
ского персонала. В двенадцатой пятилетке будут также увели- 
чены ставки и оклады для отдельных категорий работников 
культурно-просветительных учреждений, высшей школы. В этих 
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мерах находит конкретное выражение забота партии о дальнейшем 
развитии социально-культурной сферы. 

Осуществление мероприятий в области оплаты труда позво- 
лит повысить среднемесячную заработную плату рабочих и слу- 
жащих к концу пятилетки до 215 — 220 рублей. 

Более высокими темпами будет расти оплата труда в колхо- 
зах. В соответствии с намечаемым повышением производитель- 
ности труда она увеличится в среднем до 180 рублей в месяц. 
С учетом поступлений от личного подсобного хозяйства реальные 
доходы колхозников практически сравняются с доходами рабо- 
чих и служащих. Наряду с ростом технической оснащенности 
труда, опережающим развитием на селе жилищного и культурно- 
бытового строительства это явится важным шагом в решении 
программной задачи КПСС — преодолении существенных разли- 
чий между городом и деревней. (Аплодисменты.) 

Одновременно с укреплением принципа распределения по труду 
будет продолжено последовательное развитие общественных 
фондов потребления, играющих исключительную роль в жизни 
советских людей. За пятилетие они значительно увеличатся и 
составят в расчете на душу населения в 1990 году свыше 600 руб- 
лей. 

В своей социальной политике партия всегда уделяла особое 
внимание улучшению условий для воспитания подрастающего 
поколения. В двенадцатой пятилетке линия на усиление государ- 
ственной помощи семьям с детьми получит еще большее разви- 
тие. Введение несколько лет назад оплачиваемого отпуска для 
работающих матерей по уходу за ребенком в возрасте до года 
начало приносить неплохой социально-демографический эффект. 
С учетом этого и пожеланий граждан, высказанных в ходе об- 
суждения проекта Основных направлений, признано целесообраз- 
ным продлить отпуск еще на полгода. (Аплодисменты.) 
Предусматривается также увеличить дородовой отпуск и оплачи- 
ваемое время по уходу за больным ребенком, ввести бесплатную 
выдачу лекарств для детей в возрасте до трех лет. (Апло- 
дисменты.) 

Делом большой социально-экономической значимости является 
решение уже в ближайшие годы такой насущной проблемы, как 
полное удовлетворение потребности в дошкольных учреждениях. 
Задача эта реально выполнима. И там, где ей уделяется долж- 
ное внимание, она успешно решается. Надо, чтобы руководители 
министерств и ведомств, местные органы держали вопрос строи- 
тельства детских садов и яслей под постоянным контролем. 

Большие средства будут направлены на улучшение пенсион- 
ного обеспечения, усиление заботы общества о ветеранах войны 
и труда, семьях погибших воинов. Намечается существенно уве- 
личить сеть и улучшить работу домов-интернатов. Расширится 
применение прогрессивных форм обслуживания нетрудоспособных 
граждан. 
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Осуществление намеченных мер в области повышения оплаты 
труда и развития общественных фондов потребления в двенадца- 
той пятилетке приведет к реально ощутимым переменам в усло- 
виях и уровне жизни самых широких слоев общества. Только за 
счет общегосударственных мер по повышению заработной платы, 
пенсий и пособий доходы возрастут более чем у половины всего 
населения. (Аплодисмент ы.) Это почти вдвое больше, чем 
за последние пять лет. К концу пятилетки свыше 50 процентов 
всех семей будут располагать среднемесячным доходом на одного 
человека более 125 рублей. Практически не останется семей со 
среднедушевым доходом до 50 рублей в месяц. 

В двенадцатой пятилетке особый упор делается на последова- 
тельное укрепление материально-технической базы социально- 
культурной сферы. В соответствии с заданиями школьной реформы 
намечается в 1,4 раза увеличить ввод в действие ученических 
мест, улучшить условия для учебно-воспитательного процесса. 
Нам предстоит также провести Перестройку высшей и средней 
специальной школы. Она должна быть направлена на всемерное 
повышение качества подготовки специалистов, улучшение связей 
вузов с производством, более активное их участие в развитии 
науки и техники. Все это также потребует дальнейшего укреп- 
ления материальной базы вузов. 

Многое предстоит сделать для существенного улучшения дея- 
тельности учреждений здравоохранения, усиления его профилак- 
тической направленности, постепенного перехода к всеобщей 
диспансеризации населения. Примерно в полтора раза увеличится 
строительство амбулаторно-поликлинических учреждений и произ- 
водство медицинской техники, важное значение для укрепления 
здоровья людей будет иметь реализация намеченных мер по 
охране окружающей среды. 

В больших масштабах намечается осуществлять сооружение 
объектов культуры и спорта. Например, за пятилетие предусмот- 
рено построить более 500 районных домов культуры и свыше 
5,5 тысячи клубов в сельской местности. В результате каждый 
районный центр будет располагать Домом культуры. (Апло- 
дисменты.) 

Таким образом, уже в двенадцатой пятилетке намечается 
сделать важный шаг в решении поставленной партией задачи — 
вывести отрасли социально-культурной сферы на качественно 
новый уровень. 

Выполнение этой задачи требует в корне изменить отношение 
к строительству социально-культурных учреждений как к делу 
второстепенному, которое сложилось у некоторых хозяйственных 
руководителей, в том числе в плановых органах. Следует при- 
знать, что предусмотренные в 1986 году капиталовложения на 
развитие ряда отраслей социально-культурной сферы ниже их 
среднегодового размера за пятилетие. Это необходимо поправить 
при разработке пятилетнего плана. 
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И разумеется, нужно повсеместно обеспечить полное и эффек- 
тивное освоение направляемых на эти цели средств. Изыскивать 
их непросто. И надо к ним бережно относиться. В Белоруссии, 
Литве, во многих областях РСФСР сумели поставить дело так, 
что планы ввода в действие учреждений народного образования 
и здравоохранения не только выполняются, но и перевыполня- 
ются. Для некоторых же республик и городов характерен систе- 
матический, из года в год, срыв планов социально-культурного 
строительства. Вот два конкретных примера. В Ашхабаде уже 
девять лет сооружается вторая очередь клинической больницы. 
Ее ввод в действие планируется только в 1989 году, и это при 
нормативном сроке три с половиной года. Недопустимо долго стро- 
ится лечебный корпус Красноярской краевой больницы. Данный 
случай особенно возмутителен, так как речь идет об объекте, воз- 
водимом с привлечением средств, полученных в результате про- 
ведения всесоюзных коммунистических субботников. Подобные 
факты имеются также в Грузинской ССР, Узбекской ССР, Хаба- 
ровском крае, Пермской и других областях. 

Предмет постоянной заботы партии — решение жилищной 
проблемы. В этом деле достигнуты немалые результаты. Сейчас 
более 80 процентов городских семей проживают в отдельных 
квартирах. Значительно возросла обеспеченность благоустроенным 
жильем на селе. И тем не менее это остается одной из самых 
острых социальных проблем. В предстоящие пять лет намечено 
увеличить ввод в действие жилых домов общей площадью до 
565 — 570 миллионов квадратных метров. Значительные ресурсы 
будут направлены на благоустройство городов и сел, развитие 
коммунального хозяйства и общественного транспорта. 

Острота проблемы жилья требует предельной мобилизации сил 
и средств. В большинстве своем местные органы, министерства 
и ведомства именно так подходят к этому вопросу. Но есть примеры 
и другого рода. Так, в Армянской ССР ежегодно не выполняются 
планы ввода жилья, хотя потребности в нем велики, население 
ряда городов неудовлетворительно обеспечивается водой. Вме- 
сте с тем в республике продолжается недопустимая практика от- 
влечения подрядных организаций на внеплановое строитель- 
ство. В 1985 году Минпромстрой Армении осуществлял соору- 
жение 12 объектов, не включенных в план, в том числе отнюдь 
не первостепенной важности. К сожалению, такая практика 
имеет место и в других регионах. Ее нужно в корне пресекать. 

Принципиальное значение в социальной политике партии 
придается наиболее полному удовлетворению растущего платеже- 
способного спроса населения. Не будет преувеличением сказать, 
что сегодня это одна из самых актуальных задач. С ее решением 
непосредственно связано укрепление материальных стимулов к 
труду, рациональное использование внерабочего времени, настрое- 
ние советских людей, преодоление негативных явлений, порожден- 
ных дефицитом. 
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Прежде всего ставится задача улучшить обеспечение населе- 
ния продуктами питания, в особенности мясными, молочными, 
овощами и фруктами. На это и нацелена Продовольственная про- 
грамма СССР. Достижение намеченных в ней уровней производ- 
ства в 1990 году позволит добиться серьезных, наиболее крупных 
за последние пятилетки сдвигов в структуре и качестве питания. 

Прогрессивные изменения должны быть осуществлены и в 
потреблении промышленных товаров. В последние годы уровень 
обеспеченности ими населения заметно возрос, по многим изде- 
лиям произошло насыщение рынка. Теперь на передний план вы- 
двигается более сложная проблема — проблема качества и ас- 
сортимента. В Комплексной программе развития производства 
товаров народного потребления и сферы услуг определены на- 
правления перестройки выпуска товаров. В решении этого вопроса 
активная роль отводится торговле. Министерство торговли СССР, 
Центросоюз медленно устраняют недостатки, зачастую занимают 
беспринципную, пассивную позицию по отношению к предприя- 
тиям, выпускающим низкокачественные изделия, неоперативно 
маневрируют товарными ресурсами, должным образом не изучают 
потребительский спрос; все еще недопустимо низка культура тор- 
говли и обслуживания населения. Решая вопросы расширения 
ассортимента и выпуска модных изделий, разумеется, нельзя 
необоснованно сокращать производство недорогих, но добротных 
товаров, прежде всего для детей и лиц пожилого возраста. 
(Аплодисменты.) 

Следует подчеркнуть, что задача удовлетворения платеже- 
способного спроса приобретает особое значение в условиях, 
когда партия ведет бескомпромиссную борьбу с пьянством и алко- 
голизмом. Линия на резкое сокращение производства и продажи 
алкогольных напитков будет неукоснительно выдерживаться и 
впредь. Это будет способствовать изменению структуры потребле- 
ния в лучшую сторону и найдет отражение в пятилетием и годовых 
планах. 

В целом за пятилетку розничный товарооборот (без продажи 
винно-водочных изделий) предусматривается увеличить почти на 
треть. 

По-новому, с широким размахом и энергично намечается 
решать вопросы развития сферы платных услуг. На протяжении 
последних лет на их долю в общих расходах населения приходится 
лишь 10 процентов. Это далеко не соответствует потребностям 
людей, деформирует структуру спроса, перемещая его на товары. 
В короткие сроки предстоит создать по существу новую отрасль — 
современную высокоразвитую сферу услуг, охватывающую быт, 
отдых, туризм, досуг людей. И решающего перелома в этом важ- 
ном деле нам надо добиться уже в двенадцатой пятилетке. Объ- 
ем платных услуг намечается увеличить в 1,3 — 1,4 раза. 

Главное направление в улучшении обслуживания населения — 
существенное расширение сети специализированных предприятий 
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и организаций. Но для этого нужны и время, и средства. Чтобы 
быстро сдвинуть дело, принято решение привлечь к оказанию 
услуг населению предприятия всех отраслей, независимо от про- 
филя их деятельности. Однако еще не везде эта работа разворачи- 
вается должным образом. И самое активное участие в ней обязаны 
принимать местные ррганы, Советы народных депутатов. 

Таковы, товарищи, важнейшие задачи повышения благо- 
состояния, улучшения условий труда, быта и жизни советских 
людей в двенадцатой пятилетке. Несомненно, что их осуществле- 
ние еще больше упрочит социалистический образ жизни, в кото- 
ром материальное благополучие органически сливается с разви- 
тием духовной культуры, всемерным ростом творческой активности 
трудящихся. 

Заботясь о совершенствовании всех сторон жизни народа, 
партия поднимает на новую высоту значение непреходящих 
нравственных ценностей и идеалов, которые будут оказывать все 
большее воздействие на формирование советского человека — 
строителя коммунизма. (Продолжительные аплодис- 
менты.) 

Товарищи делегаты! 

Каждый день работы XXVII съезда все более зримо и масштаб- 
но раскрывает величие намеченных партией свершений, величие 
задач, которые поставлены в Политическом докладе ЦК и других 
документах съезда. Идеи и решения съезда являются образцами 
творческого применения марксизма-ленинизма в особое для нас 
время, время глубоких перемен и активных действий. И можно, с 
полной уверенностью сказать, что их преобразующая и созида- 
тельная сила будет постоянно нарастать, оказывая революцио- 
низирующее воздействие на все стороны жизни нашего общества. 

Дело теперь за тем, чтобы со всей решительностью, энергией 
и настойчивостью претворять принятые планы в жизнь. Дело 
теперь за тем, чтобы, опираясь на живое творчество масс, все- 
народное социалистическое соревнование, развернуть борьбу за 
практическую реализацию поставленных задач. Задачи эти благо- 
родные, отвечающие кровным интересам нашего народа, его 
идеалам и мирным устремлениям. 

Выполнить их — это значит обеспечить дальнейшее укрепле- 
ние могущества и процветание нашей Родины. 

Выполнить их — это значит сделать лучше жизнь советского 
народа, каждой советской семьи. 

Выполнить их — это значит упрочить позиции социализма 
и мира на Земле, уберечь планету от ядерной катастрофы, сохра- 
нить мир. 

Можно с уверенностью сказать, что трудящиеся нашей страны, 
тесно сплоченные вокруг своей ленинской партии, с сознанием 
высокой ответственности и требований времени сделают все для 
успешного выполнения исторических решений XXVII съез- 
да КПСС. (Продолжительные аплодисменты.) 
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ПОСТАНОВЛЕНИЕ XXVII СЪЕЗДА КПСС 
ОБ ОСНОВНЫХ НАПРАВЛЕНИЯХ 
ЭКОНОМИЧЕСКОГО И СОЦИАЛЬНОГО РАЗВИТИЯ СССР 
НА 1986—1990 ГОДЫ И НА ПЕРИОД ДО 2000 ГОДА 

Принято единогласно 
5 марта 1986 года 


Заслушав и обсудив доклад Председателя Совета Министров 
СССР т. Рыжкова Н. И. об Основных направлениях экономи- 
ческого и социального развития СССР на 1986 — 1990 годы и на 
период до 2000 года, ХХѴ11 съезд Коммунистической партии 
Советского Союза отмечает, что проект Основных направлений 
отвечает положениям новой редакции Программы КПСС, гене- 
ральному курсу партии на ускорение социально-экономического 
развития страны, задачам интенсификации народного хозяйства 
на основе научно-технического прогресса, обеспечения неуклонного 
повышения народного благосостояния, поддержания на должном 
уровне обороноспособности страны. 

XXVII съезд Коммунистической партии Советского Союза 
постановляет: 

1. Утвердить Основные направления экономического и со- 
циального развития СССР на 1986 — 1990 годы и на период до 
2000 года. 

2. Совету Министров СССР разработать в соответствии с 
Основными направлениями проект Государственного плана эко- 
номического и социального развития СССР на 1986 — 1990 годы 
с распределением заданий по годам пятилетки, по министер- 
ствам и ведомствам СССР, союзным республикам, важнейшим 
экономическим районам и представить его на рассмотрение 
Верховного Совета СССР в мае 1986 года. 

В пятилетием плане предусмотреть реализацию установлен- 
ных Основными направлениями заданий и мер по повышению 
темпов и эффективности развития экономики, достижению даль- 
нейшего роста жизненного уровня советского народа. При раз- 
работке пятилетнего плана рассмотреть предложения, внесен- 
ные на XXVII съезде КПСС, в ходе отчетно-выборной кампании 
в партии и всенародного обсуждения проектов новой редакции 
Программы КПСС и Основных направлений. 
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3. XXVII съезд КПСС считает качественную разработку и орга- 
низацию четкого выполнения нового пятилетнего плана важней- 
шей экономической и политической задачей всех партийных, совет- 
ских, профсоюзных, комсомольских и хозяйственных организаций. 

В двенадцатой пятилетке необходимо обеспечить коренной 
перелом в работе, полнее мобилизовать наши ресурсы и возмож- 
ности, привести в действие все резервы для безусловного выпол- 
нения намеченных планов. Открывая простор творческой инициа- 
тиве масс, укрепляя дисциплину и порядок, наращивать темпы 
движения вперед на всех направлениях социально-экономическо- 
го развития. 

Съезд выражает твердую уверенность, что под руководством 
Коммунистической партии советский народ добьется новых успехов 
в коммунистическом строительстве, в укреплении могущества 
нашей социалистической Родины. 


ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ 
ЭКОНОМИЧЕСКОГО И СОЦИАЛЬНОГО РАЗВИТИЯ СССР 
НА 1986—1990 ГОДЫ И НА ПЕРИОД ДО 2000 ГОДА 


Наша страна в исторически короткие сроки поднялась от 
вековой отсталости к высотам общественного прогресса, добилась 
выдающихся успехов во всех сферах жизни. Советское общество 
вступило в этап развитого социализма. 

Трудом поколений советских людей создан мощный экономи- 
ческий, научно-технический и культурный потенциал. СССР имеет 
теперь высококвалифицированные кадры, располагает могучей 
индустрией, крупным механизированным сельским хозяйством, 
всесторонне развитой инфраструктурой. По многим направлениям 
развития науки и техники страна занимает ведущие позиции 
в мире. Постоянно растет благосостояние населения, совершенст- 
вуется социалистический образ жизни, все более полно реализу- 
ется принцип социальной справедливости. 

Безвозвратно ушли в прошлое кризисы, нищета и безработица, 
классовая и национальная вражда, присущие капиталистиче- 
скому строю. Утвердились равноправие, сотрудничество и взаимо- 
помощь людей, подлинная демократия. Все полнее раскрываются 
преимущества плановой системы хозяйства, социалистического 
самоуправления народа, творческие возможности трудящихся 
масс. Крепнет содружество братских социалистических стран — 
оплот мира и социального прогресса. 

Неуклонно следуя заветам В. И. Ленина, Коммунистическая 
партия уверенно ведет советский народ по пути совершенствова- 
ния социализма, дальнейшего продвижения советского общества 
к коммунизму, на основе выработанной апрельским (1985 г.) Пле- 
нумом ЦК КПСС и одобренной XXVII съездом партии стратегии 
ускорения социально-экономического развития страны. 

Основные направления экономического и социального развития 
СССР на 1986 — 1990 годы и на период до 2000 года определяют 
конкретные плановые задания по реализации программных целей 
КПСС. 
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9 

ОСНОВНЫЕ ИТОГИ 

ЭКОНОМИЧЕСКОГО И СОЦИАЛЬНОГО РАЗВИТИЯ СТРАНЫ 
ЗА 1981 — 1985 ГОДЫ 

В ходе выполнения решений XXVI съезда КПСС сделан новый 
крупный шаг в подъеме благосостояния советских людей, развитии 
всех отраслей экономики. 

Значительно возрос экономический потенциал страны. Нацио- 
нальный доход повысился по сравнению с 1980 годом на 17 про- 
центов. На укрепление материально-технической базы народного 
хозяйства, строительство жилья, социально-культурных и других 
объектов направлено более 840 млрд, рублей капитальных вложе- 
ний. Введено в действие около тысячи новых современных про- 
мышленных предприятий. 

Активизировалась работа по ускорению научно-технического 
прогресса, техническому перевооружению и реконструкции дейст- 
вующего производства. Освоен выпуск свыше 19 тыс. новых видов 
машин, оборудования, аппаратов, приборов и другой промышлен- 
ной продукции. Расширилось внедрение малоотходных и безотход- 
ных, энерго- и материалосберегающих технологических процессов 
и систем машин. 

Достигнуты положительные результаты в интенсификации 
производства, повышении его эффективности. За счет роста произ- 
водительности общественного труда получено почти 90 процентов 
прироста национального дохода. Улучшилась производственная 
дисциплина, сократились потери рабочего времени. Экономнее 
стали использоваться материальные ресурсы. 

Дальнейшее развитие получила ведущая отрасль экономики — 
промышленность. Прирост ее продукции составил 20 процентов. 
Производство предметов потребления (группа «Б») росло быстрее 
выпуска средств производства. 

Выполняется Энергетическая программа СССР. Ускоренно раз- 
вивалась атомная энергетика, на ее долю приходится десятая 
часть вырабатываемой в стране электроэнергии. Советский Союз, 
ранее занявший первое место в мире по добыче нефти, в текущей 
пятилетке вышел на это же место и по добыче газа. Построены 
магистральные газопроводы и отводы от них протяженностью 
48 тыс. километров. 

Неуклонно претворялась в жизнь аграрная политика партии, 
последовательно осуществлялась Продовольственная программа 
СССР. На укрепление материально-технической базы колхозов 
и совхозов, всего агропромышленного комплекса направлена тре- 
тья часть всех капитальных вложений. Укрепляется экономика 
колхозов и совхозов. Получают развитие подсобные сельские хо- 
зяйства предприятий и организаций, а также городских и сельских 
жителей. Высокими темпами осуществлялось на селе строительст- 
во жилья и социально-культурных объектов. 
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Увеличились производство и закупка основных видов сельско- 
хозяйственных продуктов. Среднегодовой объем валовой продук- 
ции сельского хозяйства возрос на 6 процентов. Производство 
мяса повысилось по сравнению с десятой пятилеткой на 9 про- 
центов, яиц — на 18 процентов. Значительно увеличился сбор 
овощей и фруктов. 

Грузооборот транспорта вырос на 15 процентов. Открыто рабо- 
чее движение поездов на Байкало-Амурской железнодорожной 
магистрали, имеющей важное значение для развития Сибири 
и Дальнего Востока. 

На основе подъема экономики и роста ее эффективности 
повысился материальный и культурный уровень жизни народа. 
Реальные доходы на душу населения увеличились на 1 1 про- 
центов. 

Среднемесячная заработная плата рабочих и служащих воз- 
росла на 13 процентов и достигла в 1985 году 190 рублей. Опла- 
та труда колхозников в общественном хозяйстве повысилась 
на 29 процентов и составила 153 рубля в месяц. 

Проведены важные централизованные мероприятия в области 
оплаты труда. Увеличена заработная плата рабочих и служащих 
угольной промышленности, значительной части тружеников сель- 
ского хозяйства. Осуществляются намеченные мероприятия по 
повышению заработной платы .работников народного образова- 
ния. Установлены дополнительные льготы ряду категорий работ- 
ников легкой и пищевой промышленности. Введена выплата возна- 
граждения за выслугу лет на железнодорожном и речном тран- 
спорте, в подрядных строительных организациях и в некоторых 
других отраслях. В результате осуществления этих мероприятий 
повышена оплата труда свыше 20 млн. человек. 

Выплаты и льготы из общественных фондов потребления уве- 
личились на 25 процентов и составили в 1985 году в расчете на 
душу населения около 530 рублей. 

Улучшены материально-бытовые условия участников Великой 
Отечественной войны и семей погибших военнослужащих. Повы- 
шены минимальные размеры пенсий рабочим, служащим и колхоз- 
никам. Увеличены пенсии большой группе рабочих и служащих, 
вышедших на заслуженный отдых более 10 лет назад. Введены 
дополнительные надбавки к пенсиям за непрерывный стаж работы. 

Реализованы крупные мероприятия по оказанию помощи 
семьям, имеющим детей, и работающим матерям. Для женщин- 
матерей введен частично оплачиваемый отпуск по уходу за ребен- 
ком до достижения им возраста одного года, увеличены едино- 
временные пособия по случаю рождения ребенка. Повышены 
нормы расхода на питание в дошкольных учреждениях и школах- 
интернатах, введено бесплатное обеспечение учащихся общеобра- 
зовательных школ учебниками. 

Ежегодно проводилось погашение государственных займов, 
ранее размещенных по подписке среди населения. 
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Полнее стали удовлетворяться потребности населения во мно- 
гих товарах и услугах. Увеличилось потребление овощей, фруктов, 
яиц, мяса и других наиболее ценных для питания продуктов. Роз- 
ничный товарооборот возрос на 16 процентов, а объем бытовых 
услуг населению повысился на одну треть. 

Последовательно решается жилищная проблема. Введены 
в эксплуатацию дома общей площадью свыше 550 млн. квадратных 
метров, что позволило улучшить жилищные условия более 50 млн. 
человек. Повысился уровень благоустройства жилья. 

Улучшились медицинское обслуживание, условия отдыха насе- 
ления. Проведены значительные мероприятия по охране окружаю- 
щей среды. 

Развивалась система народного образования, начато осущест- 
вление реформы общеобразовательной и профессиональной школы. 

Получили развитие культура и искусство. Совершенствовалась 
деятельность культурно-просветительных учреждений, средств 
массовой информации и пропаганды. 

Планомерно росла экономика союзных республик, повысился 
вклад каждой из них в решение общегосударственных задач. 
Продолжалось формирование и развитие крупных территориаль- 
но-производственных комплексов. Ускоренно осваивались природ- 
ные богатства восточных и северных районов страны. Две трети 
общесоюзной добычи нефти и свыше половины добычи газа теперь 
дает Западная Сибирь. 

Важное значение имели мероприятия по совершенствованию 
управления и хозяйствования, укреплению дисциплины, организо- 
ванности во всех звеньях народного хозяйства. 

В промышленности, сельском хозяйстве и других отраслях 
осуществлялись экономические эксперименты, направленные на 
расширение хозяйственной самостоятельности и усиление ответст- 
венности объединений и предприятий, достижение на этой основе 
более высоких конечных результатов производства. Укрепляется 
хозяйственный расчет. Получили распространение эффективные 
формы и методы коллективной организации и стимулирования 
труда, и в первую очередь основанные на бригадном подряде. 

В хозяйственном и культурном строительстве повысилась роль 
Советов народных депутатов, профсоюзов и комсомола. Расши- 
рилось участие трудящихся в управлении, принят и реализуется 
Закон СССР о трудовых коллективах. Возросла трудовая актив- 
ность масс, совершенствовалась организация социалистического 
соревнования. 

Наша страна все активнее участвует в международном разделе- 
нии труда. Значительно окрепло сотрудничество Советского Союза 
со странами — членами СЭВ и другими социалистическими госу- 
дарствами, углубилась социалистическая экономическая интегра- 
ция. Осуществлялись мероприятия, предусмотренные решениями 
Экономического совещания стран — членов СЭВ на высшем 
уровне. 
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Увеличился внешнеторговый оборот, расширились экономи- 
ческие связи. СССР имеет ныне торговые отношения со 145 стра- 
нами. 

Вместе с тем в развитии народного хозяйства имело место 
замедление темпов роста, слабо осуществлялись интенсификация 
производства, перестройка его структуры, методов управления 
и хозяйствования. Недостаточными темпами осваивались в произ- 
водстве новая техника и технология. Технический уровень и ка- 
чество многих изделий, в том числе товаров народного потребле- 
ния, отстают от современных требований. Допускались нарушения 
договорной дисциплины по поставкам продукции. Некоторые рес- 
публики, министерства, объединения и предприятия не достигли 
намеченных пятилетним планом рубежей по объемам производст- 
ва, производительности труда, себестоимости продукции и работ, 
экономии материальных ресурсов, вводу в действие производ- 
ственных мощностей. Это приводило к разрыву между обществен- 
ными потребностями и достигнутым уровнем производства, между 
платежеспособным спросом и его материальным покрытием. Име- 
ются трудности в обеспечении населения отдельными продоволь- 
ственными товарами. 

В связи с обострением международной обстановки СССР вы- 
нужден был предпринять дополнительные усилия для поддержания 
на должном уровне своей обороноспособности, с тем чтобы гаран- 
тировать нашему народу мирную жизнь. 

В целом итоги истекшего пятилетия свидетельствуют о том, 
что наша страна продвинулась вперед на всех направлениях эконо- 
мического и социального развития. 

II 

ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ И ЗАДАЧИ 
ЭКОНОМИЧЕСКОГО И СОЦИАЛЬНОГО РАЗВИТИЯ СССР 
НА ПЕРИОД ДО 2000 ГОДА 

Пятнадцатилетие, в которое вступает наша страна, — важный 
исторический период на пути совершенствования социализма, 
строительства коммунизма. 

Высшей целью экономической стратегии партии был и остается 
неуклонный подъем материального и культурного уровня жизни 
народа. Реализация этой цели в предстоящем периоде требует 
ускорения социально-экономического развития, всемерной интен- 
сификации и повышения эффективности производства на базе 
научно-технического прогресса. Предстоит поднять на качест- 
венно новую ступень производительные силы и производственные 
отношения, кардинально ускорить научно-технический прогресс, 
обеспечить быстрое продвижение вперед на стратегических на- 
правлениях развития экономики, создать производственный по- 
тенциал, равный по своим масштабам накопленному за все 
предшествующие годы Советской власти. 
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Исходя из этого, в период до 2000 года: 

Обеспечить дальнейший подъем благосостояния всех слоев 
и социальных групп населения, глубокие перемены в сфере труда 
и условиях жизни людей. Усилить социальную ориентацию разви- 
тия экономики, ее направленность на создание лучших условий 
для гармоничного развития личности, . упрочение социалистиче- 
ского образа жизни, все более полную реализацию принципа со- 
циальной справедливости. 

Осуществить широкую социальную программу. Увеличить 
реальные доходы на душу населения в 1,6 — 1,8 раза. 

Поднять общественный престиж высококачественного труда 
и профессионального мастерства. По мере роста производитель- 
ности труда повышать оплату труда и совершенствовать формы 
его вознаграждения. Продолжить линию на повышение размеров 
минимальной заработной платы и снижение налогов с населения. 
Первостепенное внимание уделить усилению морального поощре- 
ния трудовых коллективов и отдельных работников. Активнее 
воспитывать у каждого человека сознание необходимости добро- 
совестно работать на общее благо, чувство личной ответственности 
перед обществом за результаты труда. 

Обеспечивать полную и рациональную занятость населения. 
Существенно улучшить условия труда, добиваться более быстрого 
сокращения ручного труда и снизить его долю в производственной 
сфере до 15 — 20 процентов. Расширять возможности для развития 
и применения творческих способностей всех граждан. 

Более полно удовлетворять растущие потребности советских 
людей в высококачественных и разнообразных товарах и услугах. 
По значительному кругу продуктов питания и основных непро- 
довольственных товаров достигнуть, а по остальным вплотную 
приблизиться к уровню научно обоснованных норм рационально- 
го потребления. Увеличить объем розничного товарооборота госу- 
дарственной и кооперативной торговли примерно в 1,8 раза. Соз- 
дать высокоразвитую индустрию услуг, резко сократить на этой 
основе затраты труда на ведение домашнего хозяйства. Способст- 
вовать повышению культуры потребления, формированию разум- 
ных потребностей, соответствующих социалистическому образу 
жизни и отвечающих гармоничному развитию личности, возвыше- 
нию духовных запросов человека. 

Последовательно решать важнейшую социальную задачу по 
обеспечению практически каждой семьи отдельной квартирой или 
индивидуальным домом. Ввести в эксплуатацию жилые дома об- 
щей площадью не менее 2 млрд, квадратных метров. Улучшать 
благоустройство городов и сел, сохранность жилищного фонда. 

Продолжить линию на ускоренный рост общественных фондов 
потребления, являющихся важным средством дальнейшего разви- 
тия общегосударственных систем бесплатного народного образова- 
ния, здравоохранения и социального обеспечения, улучшения усло- 
вий отдыха трудящихся. Увеличить объем этих фондов примерно 
в 2 раза. 
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Проводить демографическую политику, полнее учитывающую 
особенности различных регионов страны. Всемерно способствовать 
увеличению продолжительности жизни и трудовой активности на- 
селения, укреплению семьи, созданию более благоприятных усло- 
вий для воспитания подрастающего поколения, сочетания мате- 
ринства с активным участием женщин в трудовой и общественной 
деятельности. Расширять и совершенствовать государственную 
помощь семьям, имеющим детей, и молодым семьям. 

Поднять уровень материального обеспечения и социально- 
бытового обслуживания ветеранов войны и труда, граждан по- 
жилого возраста, инвалидов. Создавать для лиц пенсионного 
возраста, желающих работать, более благоприятные возмож- 
ности для участия в общественном труде. Совершенствовать 
систему пенсионного обеспечения, в том числе путем повышения 
минимальных размеров пенсий, постепенного сближения условий 
и уровней социального обеспечения колхозников, рабочих и слу- 
жащих. 

Провести систему мер по укреплению здоровья советских лю- 
дей. Неуклонно улучшать качество медицинского обслуживания, 
осуществить переход ко всеобщей диспансеризации населения. 
Усилить меры по охране здоровья матери и ребенка. Ускоренно 
развивать сеть учреждений здравоохранения, а также санаториев, 
домов отдыха, пансионатов, организаций туризма, улучшая обслу- 
живание в них. 

Повысить уровень образования и культуры населения, полнее 
удовлетворять его духовные запросы. Усилить патриотическое 
и интернациональное воспитание советских людей, особенно моло- 
дежи. Активнее вести работу по сохранению и приумножению 
национального культурного наследия, по сбережению памятников 
отечественной и мировой истории и культуры. 

Обеспечить создание единой системы непрерывного образова- 
ния. Совершенствовать деятельность общеобразовательной шко- 
лы, систему профессионально-технического образования, разви- 
вать среднее специальное и высшее образование. Поднимать 
качество подготовки специалистов и повышения квалификации 
кадров, прежде всего по новым специальностям, связанным с науч- 
но-техническим прогрессом. 

Улучшать формы и организацию досуга всех категорий насе- 
ления. Увеличивать продолжительность оплачиваемых отпусков 
с учетом повышения трудового вклада работников. Широко раз- 
вивать коллективное садоводство и огородничество. 

Поощрять массовое развитие физкультуры и спорта, способст- 
вовать повсеместному внедрению их в быт. 

Настойчиво вести работу по охране окружающей среды, бе- 
режливо использовать природные ресурсы. 

Перевести производство на преимущественно интенсивный 
путь развития и на этой основе ускорить темпы экономического 
роста. Увеличить национальный доход страны почти в 2 раза. 
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Обеспечивать прирост национального дохода и продукции от- 
раслей материального производства полностью за счет повышения 
производительности труда. Поднять производительность общест- 
венного труда в 2,3 — 2,5 раза. Сделать решающий шаг в осущест- 
влении программной задачи достижения по этому показателю 
высшего мирового уровня. 

Последовательно усиливать режим экономии, являющийся 
одним из важнейших факторов интенсификации производства. 
Превратить ресурсосбережение в решающий источник удовлетво- 
рения растущих потребностей народного хозяйства. Добиться, 
чтобы прирост потребностей в топливе, энергии, сырье и мате- 
риалах на 75 — 80 процентов удовлетворялся за счет их экономии. 
Снизить энергоемкость национального дохода не менее чем в 1,4 
раза и металлоемкость почти в 2 раза. Комплексно использовать 
природные и материальные ресурсы, максимально устранять поте- 
ри и нерациональные расходы. Широко вовлекать в хозяйственный 
оборот вторичные ресурсы, а также попутные продукты. 

Повышать эффективность капитальных вложений, концентри- 
ровать их на приоритетных направлениях, и прежде всего на 
обновлении производственных основных фондов, существенно 
увеличить долю средств, направляемых на техническое перевоору- 
жение и реконструкцию предприятий, сокращать сроки окупа- 
емости капитальных вложений. 

Улучшать использование производственных основных фондов, 
обеспечивать полную загрузку мощностей и оборудования, доби- 
ваться увеличения фондоотдачи. 

Обеспечивать всемерное ускорение научно-технического прог- 
ресса, повсеместное применение его результатов в производстве 
и управлении, сфере обслуживания и в быту. 

Вывести народное хозяйство на передовые рубежи науки, 
техники и технологии. Эффективнее использовать присущие социа- 
лизму формы и методы осуществления научно-технического прог- 
ресса. Усилить интеграцию науки и производства, улучшить орга- 
низацию и сократить сроки разработки и освоения в народном 
хозяйстве технических новинок, научных открытий и изобретений. 

Поднять качество продукции и услуг до уровня лучших оте- 
чественных и мировых достижений. 

Обеспечить динамичное и пропорциональное развитие единого 
народнохозяйственного комплекса страны и эффективное взаимо- 
действие всех его звеньев. Осуществить прогрессивные сдвиги 
в структуре народного хозяйства. 

Опережающими темпами развивать отрасли и производства, 
определяющие научно-технический прогресс и решение социаль- 
ных задач. 

Увеличить выпуск промышленной продукции не менее чем 
в 2 раза. 

Неуклонно укреплять тяжелую индустрию — фундамент эконо- 
мики страны, основу обеспечения народного хозяйства средствами 
производства. 97 , 


Значительно ускорить развитие машиностроения. Осущест- 
вить коренное повышение технического уровня выпускаемой про- 
дукции. Обеспечить создание и освоение производства техники 
новых поколений, позволяющей многократно повысить произ- 
водительность труда, улучшить его условия, существенно сни- 
зить материальные затраты. Укрепить материальную и научно- 
техническую базу машиностроительного производства. 

Эффективнее развивать топливно-энергетический комплекс, 
реализовать Энергетическую программу СССР. В целях улуч- 
шения топливно-энергетического баланса страны увеличить выра- 
ботку электроэнергии на атомных электростанциях не менее чем 
в 5 — 7 раз и добычу газа — в 1,6 — 1,8 раза. Шире использовать 
нетрадиционные возобновляемые источники энергии и вторичные 
энергетические ресурсы. 

Осуществить Комплексную программу химизации народного 
хозяйства СССР. Обеспечить глубокие качественные изменения 
в металлургии и других отраслях, производящих конструкционные 
материалы. Расширять ассортимент, наращивать выпуск наибо- 
лее экономичных видов металлопродукции, принципиально новых 
химических, строительных и других прогрессивных материалов. 

Последовательно проводить намеченную Продовольственной 
программой СССР линию на полное удовлетворение потребностей 
страны в сельскохозяйственной продукции, дальнейшее укрепление 
материально-технической базы сельского хозяйства и социальное 
переустройство села. Осуществлять ускоренное и пропорциональ- 
ное развитие отраслей агропромышленного комплекса, повысить 
отдачу всех видов ресурсов, направляемых на эти цели. Завершить 
перевод сельского хозяйства на индустриальную базу путем 
комплексной механизации, химизации, электрификации, мелиора- 
ции земель, широкого внедрения интенсивных технологий. Добить- 
ся значительного роста урожайности всех сельскохозяйственных 
культур и продуктивности животноводства, обеспечить устойчи- 
вость сельскохозяйственного производства, свести к минимуму его 
зависимость от природно-климатических условий. 

Осуществить Комплексную программу развития производства 
товаров народного потребления и сферы услуг. Увеличить выпуск 
непродовольственных товаров не менее чем в 1 ,8 — 1 ,9 раза и объем 
услуг, оказываемых населению, — в 2,1 — 2,3 раза. 

Поднять на качественно новый уровень капитальное строитель- 
ство. Добиться коренного улучшения строительного производства, 
значительного повышения качества и снижения стоимости работ, 
активнее внедрять прогрессивные методы, совершенствовать орга- 
низацию строительства, повышать эффективность проектных ре- 
шений. В ближайшее десятилетие сократить сроки сооружения 
и реконструкции объектов в 1,5 — 2 раза. 

Ускоренно развивать на новой технической основе транспорт, 
электро-, нефте- и газоснабжение, связь, систему материально- 
технического обеспечения и другие отрасли производственной 
инфраструктуры. 
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Обеспечивать гармоничное экономическое и социальное разви- 
тие всех союзных республик. Совершенствовать размещение произ- 
водительных сил. Усилить комплексность развития и специализа- 
цию хозяйства республик и экономических районов, наращивать 
их вклад в укрепление единого народнохозяйственного комплекса 
страны и решение социальных задач. 

Развивать на взаимовыгодной основе торгово-экономические, 
научно-технические связи и культурный обмен с зарубежными 
странами. Полнее использовать преимущества международного 
разделения труда, в первую очередь со странами социалистическо- 
го содружества. 

Осуществлять дальнейшее всестороннее развитие сотрудни- 
чества со странами — членами СЭВ и другими странами социа- 
лизма. Поднять на более высокую ступень социалистическую эко- 
номическую интеграцию, развивать специализацию и коопериро- 
вание производства, новые эффективные формы сотрудничества. 
Предусмотреть последовательную реализацию совместно со 
странами — членами СЭВ программ развития экономического 
и научно-технического сотрудничества на период до 2000 года 
на двух- и многосторонней основе. 

Расширять экономическое и научно-техническое сотрудничест- 
во с развивающимися странами. Развивать на взаимовыгодной 
и равноправной основе экономические связи с заинтересованными 
капиталистическими государствами. 

Осуществлять комплексное совершенствование управления, 
лучше использовать преимущества и возможности социалисти- 
ческой плановой системы. 

Последовательно проводить в жизнь и развивать основопо- 
лагающие ленинские принципы социалистического управления, 
и прежде всего демократический централизм. Сосредоточить уси- 
лия центральных органов на решении общегосударственных, меж- 
отраслевых и межрегиональных проблем общественного произ- 
водства. 

Совершенствовать организационную структуру управления 
отраслями народного хозяйства СССР и союзных республик. 

Повысить научную обоснованность планов. При разработке 
государственных планов полнее учитывать Комплексную про- 
грамму научно-технического прогресса СССР и Генеральную 
схему размещения производительных сил СССР. 

Повышать роль экономических методов управления, хозяй- 
ственную самостоятельность и экономическую ответственность 
объединений и предприятий. Обеспечить дальнейшее развитие 
хозяйственного расчета, усилить воздействие финансово-кредит- 
ных рычагов и системы цен на эффективность производства. 
Повышать устойчивость рубля, укреплять денежное обращение 
в стране. 

Усиливать роль Советов народных депутатов — важнейшей 
формы социалистического народовластия — в хозяйственном 
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и социально-культурном строительстве. Расширять участие трудя- 
щихся в управлении. 

Осуществление выдвинутых задач позволит поднять советское 
общество на более высокую ступень экономического и социального 
прогресса, СССР вступит в третье тысячелетие еще более мощной 
развитой державой и своими достижениями будет оказывать все 
возрастающее прогрессивное влияние на ход мирового развития. 

III 

ОСНОВНЫЕ ЗАДАЧИ 

ЭКОНОМИЧЕСКОГО И СОЦИАЛЬНОГО РАЗВИТИЯ СССР 
НА 1986—1990 ГОДЫ 

В реализации стратегических задач предстоящего пятнадцати- 
летия важнейшая роль принадлежит двенадцатой пятилетке. Она 
должна стать поворотной на всех направлениях экономического 
и социального развития страны. 

Главная задача двенадцатой пятилетки состоит в повышении 
темпов и эффективности развития экономики на базе ускорения 
научно-технического прогресса, технического перевооружения 
и реконструкции производства, интенсивного использования соз- 
данного производственного потенциала, совершенствования систе- 
мы управления, хозяйственного механизма и в достижении на этой 
основе дальнейшего подъема благосостояния советского народа. 

В двенадцатой пятилетке предстоит одновременно решать ши- 
рокий круг задач, связанных с улучшением жизни людей, дости- 
жением динамичного развития всех отраслей народного хозяй- 
ства и поддержанием на должном уровне обороноспособности 
страны. 

Исходя из главной задачи двенадцатой пятилетки: 

увеличить национальный доход, используемый на потребление 
и накопление, на 19 — 22 процента. Обеспечить его прирост пол- 
ностью за счет повышения производительности труда. Снизить 
материалоемкость общественного продукта на 4 — 5 процентов. 
Уменьшить энергоемкость национального дохода на 7 — 9 процен- 
тов и металлоемкость на 13 — 15 процентов. 

Увеличить выпуск промышленной продукции на 21 — 24 про- 
цента, в том числе средств производства (группа «А») на 20 — 
23 процента и предметов потребления (группа «Б») на 22— 
25 процентов. 

Опережающими темпами развивать обрабатывающие отрасли 
промышленности. Повысить объем производства продукции в этих 
отраслях на 25 — 28 процентов при увеличении выпуска продук- 
ции топливно-сырьевых отраслей на 1 1 — 13 процентов. Удовлетво- 
рять растущие потребности страны в топливе и энергии главным 
образом за счет экономии топливно-энергетических ресурсов, уско- 
ренного развития атомной энергетики, газовой промышленности 
и добычи угля открытым способом. 


277 


Ускорить развитие машиностроения, повысить его технический 
уровень. Осуществить намеченную программу реконструкции 
и модернизации металлургии. Повысить темпы химизации и элек- 
трификации народного хозяйства. 

Обеспечить реализацию Продовольственной программы СССР, 
сбалансированное развитие отраслей агропромышленного комп- 
лекса, значительное повышение эффективности использования вы- 
деляемых им ресурсов. 

Направлять капитальные вложения прежде всего на рекон- 
струкцию и техническое перевооружение действующих пред- 
приятий, увеличить их долю на эти цели в производственном 
строительстве до 50 процентов. Последовательно проводить 
курс на дальнейшую индустриализацию строительного производ- 
ства. 

Комплексно развивать отрасли производственной инфраструк- 
туры. Улучшить обеспечение потребностей народного хозяйства 
и населения в перевозках и других видах обслуживания. 

Добиться перелома в интенсификации производства на основе 
широкого использования достижений науки и техники, осуществле- 
ния прогрессивных сдвигов в структуре и организации производ- 
ства, повышения трудовой, технологической и государственной 
дисциплины. 

Ускорить обновление производственного аппарата, в первую 
очередь за счет более быстрой замены малоэффективного обору- 
дования прогрессивным, высокопроизводительным. Провести все- 
общую инвентаризацию производственных основных фондов. Бо- 
лее чем на треть обновить их активную часть. Не менее чем в 
2 раза по сравнению с одиннадцатой пятилеткой увеличить объемы 
выбытия устаревших производственных основных фондов. 

Разработать и осуществить в каждой отрасли, в объедине- 
ниях и на предприятиях комплексные программы технического 
перевооружения и реконструкции производства, его непрерывного 
обновления на основе современной техники и передовой техноло- 
гии. Поднять роль фондов развития производства в техническом 
переоснащении объединений и предприятий, обеспечив первооче- 
редное направление средств указанных фондов на эти цели. 

Интенсивнее использовать созданный производственный и 
научно-технический потенциал. Добиваться ритмичности произ- 
водства, максимальной загрузки оборудования, существенно по- 
высить сменность его работы. 

Улучшить использование трудовых ресурсов. Поднять произ- 
водительность общественного труда на 20 — 23 процента, в том 
числе в промышленности на 23 — 25 процентов. Получить за счет 
роста производительности труда весь прирост выпуска продукции 
промышленности, сельского хозяйства, а также объема перевозок 
на железнодорожном транспорте и работ в строительстве. Обеспе- 
чить опережающий рост производительности труда по сравнению 
с увеличением его оплаты. 
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Считать делом первостепенной важности коренное повышение 
качества продукции и оказываемых услуг как важнейшего фак- 
тора интенсификации экономики и более полного удовлетворения 
растущих потребностей народного хозяйства и населения. 

Усилить режим экономии. Настойчиво добиваться рацио- 
нального и экономного расходования всех видов ресурсов, сни- 
жения их потерь, ускоренно осуществлять переход к ресурсосбе- 
регающим и безотходным технологиям. Значительно улучшить 
использование вторичных ресурсов и отходов производства, раз- 
вивать производственные мощности по их переработке, совершен- 
ствовать организацию сбора вторичного сырья, в том числе у на- 
селения, укреплять материально-техническую базу заготовитель- 
ных организаций. По-хозяйски использовать энергетические и 
другие ресурсы в быту. 

В 1990 году по сравнению с 1985 годом обеспечить в народном 
хозяйстве экономию органического топлива в количестве 200 — 
230 млн. тонн условного топлива, в том числе 75 — 90 млн. тонн за 
счет развития атомной энергетики и использования возобновляе- 
мых источников энергии; экономию проката черных металлов в 
количестве 12 — 14 млн. тонн. 

Снизить себестоимость продукции и работ в промышленности 
на 4 — 5 процентов, в строительстве — на 2 — 3 процента, в сель- 
ском хозяйстве (совхозах) — на 5 — 7 процентов. 

Ускорить оборот народнохозяйственных ресурсов, не допус- 
кать сверхнормативных запасов товарно-материальных ценно- 
стей. Развивать и совершенствовать прямые и длительные хозяй- 
ственные связи между поставщиками и потребителями, оптовую 
торговлю материалами и оборудованием. 

Осуществить комплекс мер, направленных на полное удовлет- 
ворение потребности народного хозяйства в таре, прежде всего за 
счет опережающего увеличения выпуска экономичных видов ее, 
унификации и стандартизации, повторного использования. 

Создавать более благоприятные условия для высокоэффек- 
тивного труда, улучшать санитарно-гигиенические условия и тех- 
нику безопасности, повышать культуру производства. Активнее 
внедрять научную организацию труда, коллективный подряд, 
рациональнее использовать рабочее время. Создать единую 
общегосударственную систему планирования, учета, аттестации 
и рационализации рабочих мест. Последовательно сокращать 
применение ручного и тяжелого физического труда, особенно на 
погрузочно-разгрузочных, складских и других вспомогательных 
работах. 

Шире развивать отраслевую и территориальную специали- 
зацию, кооперирование производства и его комбинирование. 

Осуществить систему мер по дальнейшему повышению мате- 
риального и культурного уровня жизни народа. Обеспечить рост 
реальных доходов на душу населения на 13 — 15 процентов. 
Значительно улучшить удовлетворение потребностей населения 
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в товарах и услугах с учетом прогрессивных изменений в струк- 
туре растущего платежеспособного спроса. 

Комплексно развивать отрасли социальной инфраструктуры. 
Увеличить масштабы и улучшить качество жилищного строи- 
тельства, повысить обеспеченность городского и сельского насе- 
ления благоустроенным жильем, коммунально-бытовыми услуга- 
ми. Ускорить социальное переустройство села. 

Непременное условие реализации намеченной социальной 
программы — увеличение вклада каждого работника в общее 
дело подъема народного хозяйства. 

IV 

УСКОРЕНИЕ НАУЧНО-ТЕХНИЧЕСКОГО ПРОГРЕССА 
И РАЗВИТИЕ НАУКИ 

Обеспечить решение ключевой политической и хозяйствен- 
ной задачи — всемерно ускорить научно-технический прогресс. Ре- 
шительно поднять роль науки и техники в качественном преобра- 
зовании производительных сил, переводе экономики на рельсы 
всесторонней интенсификации, повышении эффективности обще- 
ственного производства. Усилить ориентацию научно-технического 
развития на решение социальных задач. 

Добиться кардинального повышения технического уровня 
производства, прежде всего за счет перестройки инвестицион- 
ной и структурной политики, концентрации ресурсов на важней- 
ших направлениях научно-технического прогресса — развитии 
электроники, атомной энергетики, комплексной автоматизации, 
технологии производства и обработки новых материалов. Полу- 
чить за пятилетие не менее двух третей прироста производи- 
тельности общественного труда за счет использования достиже- 
ний науки и техники. 

Осуществить комплекс мероприятий по совершенствованию 
технологии производства. Расширить в двенадцатой пятилетке 
в 1,5 — 2 раза применение прогрессивных базовых технологий. 
Обеспечить широкое внедрение в народное хозяйство принци- 
пиально новых технологий — электронно-лучевых, плазменных, 
импульсных, биологических, радиационных, мембранных, хими- 
ческих и иных, позволяющих многократно повысить произво- 
дительность труда, поднять эффективность использования ресур- 
сов и снизить энерго- и материалоемкость производства. Перейти 
на индустриальные, интенсивные технологии в растениеводстве 
и животноводстве, широко использовать методы биотехнологии 
и генной инженерии. 

Последовательно повышать организационную и технологиче- 
скую гибкость производства. Внедрять автоматизированные систе- 
мы в различные сферы хозяйственной деятельности, и в первую 
очередь в проектирование, управление оборудованием и техноло- 
гическими процессами. Поднять уровень автоматизации производ- 
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ства примерно в 2 раза. Создавать комплексно-автоматизирован- 
ные производства, которые можно быстро и экономично пере- 
страивать. 

Ускорить разработку и постановку на производство новых по- 
колений высокоэффективной техники. Перейти к выпуску систем 
машин и комплексов технологического оборудования. Значитель- 
но повысить темпы обновления выпускаемой техники, доведя в 
1990 году долю производства новых машин, оборудования и при- 
боров не менее чем до 13 процентов общего объема машинострои- 
тельной продукции. 

Организовать массовый выпуск персональных компьютеров. 
Обеспечить рост объема производства вычислительной техники 
в 2 — 2,3 раза, повысить ее надежность. Высокими темпами нара- 
щивать масштабы применения современных высокопроизводитель- 
ных электронно-вычислительных машин всех классов. Продолжить 
создание и повысить эффективность работы вычислительных 
центров коллективного пользования, интегрированных банков 
данных, сетей обработки и передачи информации. 

Более полно использовать при разработке новой техники и тех- 
нологии возможности материалов с заранее заданными свойства- 
ми, особенно прогрессивных конструкционных, в том числе син- 
тетических, композиционных, сверхчистых и других, обусловли- 
вающих высокий экономический эффект в народном хозяйстве. 

Увеличить долю промышленной продукции высшей категории 
качества в 1,9 — 2,1 раза, повысить надежность и ресурс работы 
техники, завершить в основном внедрение комплексных систем 
управления качеством. Ускорить пересмотр стандартов и техни- 
ческих условий на продукцию, ориентируя их на высшие мировые 
достижения. Улучшить метрологическое обслуживание народного 
хозяйства. Поднять уровень работы по аттестации промышлен- 
ной продукции, с тем чтобы обеспечивалась объективная оценка 
качества продукции. Развивать на основе перспективных научно- 
технических достижений типизацию технологий, углублять отрас- 
левую и межотраслевую унификацию машин, узлов и деталей. 

Поощрять научно-техническое творчество трудящихся. Улуч- 
шать изобретательскую и патентно-лицензионную работу. Созда- 
вать необходимые условия для скорейшего внедрения изобре- 
тений и рационализаторских предложений в народное хозяйство. 
Развивать государственную систему научно-технической информа- 
ции. Совершенствовать обмен достижениями науки и техники. 
Активизировать работу научно-технических обществ. 

Коренная задача — укрепить связи науки и производства, соз- 
дать такие организационные формы интеграции науки, техники 
и производства, которые позволяют обеспечить четкое и быстрое 
прохождение научных идей от зарождения до широкого приме- 
нения на практике. Усилить ответственность научных организа- 
ций за уровень исследований и разработок, за наиболее полное 
их использование. 
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Поднять роль и ответственность Государственного комитета 
СССР по науке и технике в определении приоритетных направле- 
ний научно-технического прогресса, в решении крупных научно- 
технических межотраслевых проблем, организации разработки 
принципиально новой техники и технологии, осуществлении конт- 
роля за научно-техническим уровнем отраслей, соответствием 
производства лучшим мировым достижениям, за формированием 
сети научно-исследовательских, проектно-конструкторских и тех- 
нологических организаций. 

Повысить роль Академии наук СССР как координатора научно- 
исследовательских работ в стране, усилить ее ответственность за 
создание теоретических основ принципиально новых видов техни- 
ки и технологии. Придать приоритетное значение развитию фун- 
даментальной науки, предопределяющей выход общественного 
производства на качественно более высокий уровень. Усилить 
техническую направленность в работе академических институтов. 
Активизировать деятельность отраслевых и республиканских 
академий. 

Существенно повысить уровень и результативность отраслевой 
науки, укрепить ее заводской сектор. Расширить сеть научно- 
производственных объединений, нацеливая их на создание и ши- 
рокое внедрение новых поколений оборудования и технологи- 
ческих комплексов, постоянное совершенствование техники и тех- 
нологии производства. Включать в состав научно-производствен- 
ных и производственных объединений и предприятий отраслевые 
научно-исследовательские, конструкторские и технологические 
организации, сохраняя в непосредственном подчинении мини- 
стерств и ведомств, как правило, лишь головные организации, 
усилия которых сосредоточены на проведении исследований, 
имеющих общеотраслевой характер. Повысить роль конструктор- 
ских, технологических и других инженерных служб предприятий 
в обеспечении научно-технического прогресса, в своевременном 
использовании достижений науки и техники. 

Принять меры к значительному улучшению использования 
научного потенциала высшей школы, существенно расширить 
объем проводимых научных исследований и разработок, добиться 
резкого повышения их народнохозяйственной отдачи. 

Широко применять новые прогрессивные формы организа- 
ции научной деятельности, позволяющие в сжатые сроки решать 
крупные межотраслевые научно-технические проблемы. Создавать 
для разработки и широкомасштабного внедрения принципиально 
новых видов техники и технологии межотраслевые научно-тех- 
нические комплексы и центры. Улучшить взаимодействие ака- 
демического, отраслевого и вузовского секторов науки. 

Сосредоточить усилия общественных, естественных и тех- 
нических наук на важнейших стратегических направлениях, 
обеспечивающих ускорение экономического и социального раз- 
вития. 
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Совершенствовать экономический механизм в сфере науки, 
добиваясь увязки материального поощрения научных коллективов 
и отдельных работников с их реальным вкладом в решение 
научно-технических проблем. 

В области общественных наук усилить исследование проблем 
планомерного и всестороннего совершенствования социализма, 
путей и средств постепенного продвижения к коммунизму, по- 
высить идейно-теоретический уровень и практическую значи- 
мость научных исследований. Более глубоко изучать актуальные 
проблемы диалектического и исторического материализма, науч- 
ного коммунизма, политической экономии, вопросы возрастания 
руководящей роли КПСС, опыт международного коммунисти- 
ческого, рабочего и национально-освободительного движения. По- 
высить уровень теоретических исследований в области социали- 
стической экономики, планирования, управления, труда, финан- 
сов, ценообразования и статистики. Глубже изучать процессы 
развития политической системы, социалистической демократии, 
государственности и социалистического самоуправления, даль- 
нейшего сближения наций и народностей СССР. Расширить иссле- 
дования социально-экономических проблем научно-технического 
прогресса. Продолжить изучение объективных закономерностей 
развития и опыта социалистического содружества, путей укреп- 
ления экономической интеграции стран — членов СЭВ, процес- 
сов углубления общего кризиса капитализма, усиления борьбы 
народов за мир и социальный прогресс. Активно разоблачать 
буржуазную и реформистскую идеологию, ревизионизм и догма- 
тизм в любых их формах. 

В области естественных и технических наук расширить иссле- 
дования, результаты которых позволят обеспечить глубокие ка- 
чественные изменения в производительных силах, создание прин- 
ципиально новых видов продукции, техники и технологии. Раз- 
вивать теоретическую и прикладную математику, информатику и 
кибернетику, физику элементарных частиц, атомного ядра и твер- 
дого тела, микро- и квантовую электронику и оптику, радиофи- 
зику, а также исследования в области атомной и термоядерной 
энергетики, преобразования и передачи электроэнергии, освоения 
нетрадиционных источников энергии. Шире исследовать проблемы 
механики, вопросы теории автоматизации производства. Разраба- 
тывать научные основы катализа, химической технологии, био- 
технологии, а также создания новых конструкционных материа- 
лов. Развивать физико-химическую биологию, научные основы 
получения физиологически активных веществ для медицины и 
сельскохозяйственного производства; разрабатывать проблемы 
иммунологии и вирусологии, генетики и селекции, методы и сред- 
ства профилактики, диагностики и лечения наиболее распростра- 
ненных заболеваний. Комплексно исследовать строение и эволю- 
цию земной коры, биосферы, Мирового океана и атмосферы, косми- 
ческое пространство, а также Вселенную. 
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Совершенствовать работу по подготовке и повышению квали- 
фикации научных и научно-педагогических кадров. 

Осуществить меры по улучшению материально-технического 
обеспечения науки. Укреплять экспериментально-производствен- 
ную базу науки, направить на ее развитие не менее половины ка- 
питальных вложений, выделяемых на строительство объектов 
науки. Существенно улучшить оснащение научных организаций 
и высших учебных заведений современными приборами, обору- 
дованием, средствами автоматизации и вычислительной техники, 
материалами и препаратами для проведения научных исследо- 
ваний. 

V 

РАЗВИТИЕ ТЯЖЕЛОЙ ПРОМЫШЛЕННОСТИ 

Основными задачами тяжелой промышленности являются 
обеспечение народного хозяйства топливно-сырьевыми ресурсами, 
машинами, оборудованием и другими современными средствами 
производства, увеличение выпуска высококачественных товаров 
для населения, повышение эффективности работы ее отраслей. 

Исходя из указанных задач обеспечить: 

широкий переход на выпуск высокоэффективной продукции, 
соответствующей по своим технико-экономическим показателям 
лучшим мировым образцам, конкурентоспособной на внешнем 
рынке. Резко сократить сроки освоения новой техники и техно- 
логии; 

совершенствование структуры тяжелой промышленности, 
улучшение межотраслевых и внутриотраслевых пропорций, уско- 
ренное развитие машиностроения, атомной энергетики, газовой, 
химической и нефтехимической промышленности, производства 
прогрессивных конструкционных материалов, расширение специа- 
лизации и кооперирования; 

обновление производства, и прежде всего на основе его техни- 
ческого перевооружения и реконструкции, повышения уровня ме- 
ханизации и автоматизации; 

существенное увеличение производства средств механизации 
и автоматизации подъемно-транспортных, погрузочно-разгрузоч- 
ных и складских работ в целях значительного сокращения сферы 
применения ручного, малоквалифицированного и тяжелого физи- 
ческого труда; 

повсеместное внедрение в производство ресурсосберегающих 
видов техники и технологии, комплексное использование сырья, 
замену в широких масштабах в производственном потреблении 
натуральных материалов синтетическими, сокращение потерь 
сырья и материалов, улучшение использования вторичных ре- 
сурсов. 

Установить следующие основные направления развития отрас- 
лей тяжелой промышленности. 
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Машиностроительный комплекс 


В первоочередном порядке обеспечить коренную реконструк- 
цию и опережающее развитие машиностроительного комплекса, 
прежде всего станкостроения, производства вычислительной тех- 
ники, приборостроения, электротехнической и электронной про- 
мышленности. Предусмотреть опережение темпов прироста вы- 
пуска продукции в этих отраслях в 1,3 — 1,6 раза по сравнению 
со средними по машиностроению в целом. 

Существенно повысить объем капитальных вложений, направ- 
ляемых на развитие машиностроительного комплекса. Довести 
обновление активной части производственных основных фондов до 
10 — 12 процентов ежегодно. 

Увеличить выпуск продукции машиностроения и металлообра- 
ботки на 40 — 45 процентов. 

Сократить в 3 — 4 раза сроки разработки и освоения новой 
техники. Обеспечить, чтобы все вновь осваиваемые виды техники 
по производительности и надежности превосходили не менее чем 
в 1,5 — 2 раза выпускаемую аналогичную продукцию. 

Повышать в экономически оправданных пределах единичные 
мощности машин и оборудования, снижать затраты на произ- 
водство в расчете на единицу их производительности. 

Широко внедрять гибкие переналаживаемые производства 
и системы автоматизированного проектирования, автоматиче- 
ские линии, машины и оборудование со встроенными сред- 
ствами микропроцессорной техники, многооперационные станки 
с числовым программным управлением, робототехнические, 
роторные и роторно-конвейерные комплексы. Переходить на 
комплектную поставку технологических систем и комплексов 
машин. 

Наращивать выпуск высокопроизводительных машин и обо- 
рудования, предназначенных для эксплуатации в Сибири, на 
Дальнем Востоке и Крайнем Севере. 

Совершенствовать ремонтное производство, обеспечивая на- 
дежную работу машин и оборудования во всех отраслях народного 
хозяйства. Всемерно развивать фирменный ремонт и обслужива- 
ние силами изготовителей сложной и особо точной техники, нахо- 
дящейся в эксплуатации в сельском хозяйстве, на транспорте, 
в других отраслях. Обеспечить удовлетворение потребностей в 
запасных частях к машинам и оборудованию. 

Расширить предметную, подетальную и технологическую спе- 
циализацию и кооперирование производства, эффективно соче- 
тая со специализированными заводами механосборочные пред- 
приятия. Добиваться максимальной унификации узлов и деталей. 
Осуществить меры по созданию машин, оборудования и при- 
боров на основе унифицированных блочно-модульных и базовых 
конструкций. Увеличить выпуск многофункциональных видов 
техники. 
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Более полно использовать возможности повышения техни- 
ческого уровня и качества машиностроительной продукции за счет 
дальнейшего развития и укрепления интеграции отраслей маши- 
ностроения, специализации и кооперирования производства в рам- 
ках Совета Экономической Взаимопомощи. 

В машиностроительных министерствах значительно увеличить 
выпуск специального технологического оборудования для собст- 
венных нужд. 

Увеличить применение в машиностроении прогрессивных 
конструкционных материалов — проката из низколегированной 
стали, гнутых, фасонных и точных профилей, металлических по- 
рошков, композиционных материалов и пластмасс. Снизить в 
двенадцатой пятилетке удельную металлоемкость машин и обо- 
рудования на 12—18 процентов и их удельную энергоемкость 
на 7 — 12 процентов, сократить расход (на 1 млн. рублей товарной 
продукции) проката черных металлов в среднем на 27 29 про- 

центов, стальных труб — на 20 — 22 процента, проката цветных 
металлов — на 21 — 23 процента. 

Увеличить загрузку производственных мощностей, довести 
коэффициент сменности работы оборудования в 1990 году до 
1,6— 1,8, в том числе оборудования с программным управлени- 
ем и автоматических линий до 1,9 и гибких производственных 
модулей и систем до 2 — 2,5. 

Повысить производительность труда на 39 — 43 процента, 
снизить себестоимость продукции на 9 — 11 процентов. 

В энергетическом машиностроении расширить выпуск вы- 
сокоэкономичной техники для ускоренного развития энергетики. 
Улучшить структуру выпускаемого оборудования, существенно 
повысить степень его автоматизации на основе применения средств 
микропроцессорной техники. Организовать разработку и освоение 
производства энергоблоков мощностью 800 тыс. киловатт с реак- 
торами на быстрых нейтронах. Решить научно-технические пробле- 
мы, связанные с созданием энергоблоков мощностью 1500 тыс. 
киловатт с реакторами на тепловых нейтронах и мощностью 
1600 тыс. киловатт с реакторами на быстрых нейтронах. 

Обеспечить выпуск оборудования для атомных станций тепло- 
снабжения, энергоустановок малой мощности для отдаленных 
районов страны, организовать серийное изготовление оборудо- 
вания паротурбинных блоков единичной мощностью 800 тыс. кило- 
ватт для использования на электростанциях Канско-Ачинского 
топливно-энергетического комплекса и других. Создать головные 
образцы и организовать производство крупных газовых энерге- 
тических турбин единичной мощностью 120 — 150 тыс. киловатт, 
а также гидротурбинного оборудования для высоконапорных и 
гидроаккумулирующих электростанций. 

В тяжелом и транспортном машиностроении наращивать 
выпуск продукции, обеспечивающей коренное техническое пере- 
вооружение базовых отраслей тяжелой индустрии и транспорта. 
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Перейти от производства отдельных машин в основном к созда- 
нию технологических линий и комплексов с высокой степенью 
автоматизации. Существенно увеличить выпуск металлургического 
оборудования. Создать и освоить производство агломерационных 
машин с площадью спекания до 650 квадратных метров, конвер- 
теров с комбинированной продувкой и высокопроизводительных 
машин непрерывной разливки стали. Обеспечить рост выпуска 
горного оборудования, преимущественно большой единичной мощ- 
ности с применением гидравлики. Организовать изготовление вы- 
сокопроизводительных механизированных комплексов и самоход- 
ного оборудования для проходческих и очистных работ в горно- 
добывающих отраслях, специального оборудования для обога- 
щения слабоокисленных руд, шагающих экскаваторов с ковшом 
емкостью до 100 кубических метров и длиной стрелы 125 метров. 
Разработать новые прогрессивные виды оборудования большой 
единичной мощности для добычи угля и начать их производство. 

Увеличить выпуск тепловозов, дизельных двигателей, грузовых 
и пассажирских вагонов, вагонов для метрополитенов, подъемно- 
транспортного оборудования и технических средств для ремонта 
путей. 

В электротехнической промышленности ускоренно развивать 
производство и повышать экономичность продукции. Существенно 
увеличить выпуск турбогенераторов единой унифицированной 
серии мощностью до 800 тыс. киловатт, турбогенераторов единич- 
ной мощностью 1 млн. киловатт с повышенной надежностью для 
атомных электростанций, энергоэкономичных источников света, 
а также новой серии электродвигателей переменного тока мощ- 
ностью до 400 киловатт. 

Организовать изготовление высокоэффективного оборудова- 
ния для линий электропередачи постоянного тока напряжением 
1500 киловольт, комплектных распределительных устройств с 
элегазовой изоляцией, сталеплавильных электропечей высокой 
производительности. 

Опережающими темпами наращивать выпуск автоматизиро- 
ванных электроприводов. Развивать высокоавтоматизированные 
производства электродвигателей, аккумуляторных батарей, бес- 
контактной низковольтной и высоковольтной аппаратуры, сило- 
вых полупроводниковых приборов и модулей, волоконно-оптиче- 
ских кабелей связи и других электротехнических изделий. Освоить 
серийный выпуск лазерных технологических установок мощностью 
излучения до 10 киловатт, комплектующих изделий для гибких 
производственных систем, промышленных роботов и средств авто- 
матизации, электрооборудования для автосамосвалов большой 
грузоподъемности. Расширить производство электропогрузчиков, 
оснащенных малогабаритными энергоемкими аккумуляторными 
батареями. 

В химическом и нефтяном машиностроении развивать произ- 
водство прогрессивных видов техники для химизации народного 
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хозяйства. Увеличить в 1,3 — 1,5 раза выпуск оборудования и тех- 
нологических линий повышенной единичной мощности в комплект- 
ном и блочно-комплектном исполнении, в том числе автомати- 
зированных линий по изготовлению метанола мощностью 750 тыс. 
тонн в год, карбамида, этилена и пропилена, синтетических кау- 
чуков, белково-витаминных концентратов из природного газа. 
Расширить выпуск высококачественного нефтегазопромыслового, 
бурового, геологоразведочного, мелиоративного, целлюлозно-бу- 
магоделательного, лесохимического и другого оборудования и 
запасных частей к нему. Обеспечить производство комплексов 
газо- и нефтеперерабатывающего и промыслового оборудования 
для освоения месторождений с высоким содержанием агрессивных 
компонентов. 

Наращивать выпуск прогрессивного реакторного, тепло- и мас- 
сообменного, криогенного, вакуумного, холодильного оборудова- 
ния на основе новых технологических процессов. 

В станкостроительной и инструментальной промышленности 
ускорить выпуск прогрессивной техники, необходимой для тех- 
нического перевооружения машиностроения. Совершенствовать 
структуру выпускаемого оборудования, значительно увеличить 
изготовление новых видов эффективного кузнечно-прессового, 
металлорежущего, литейного и деревообрабатывающего оборудо- 
вания, повысить его производительность в 1,5 — 1,6 раза. 

Обеспечить опережающий выпуск металлорежущих станков 
с числовым программным управлением, станков типа «обрабаты- 
вающий центр», тяжелых и уникальных станков и прессов, обо- 
рудования для автоматизации сборки массовых изделий в маши- 
ностроении, роторных, роторно-конвейерных и других автомати- 
ческих линий для машиностроения и металлообработки. Сущест- 
венно расширить выпуск станков высокой и особо высокой точ- 
ности. 

Увеличить производство автоматизированных и роботизиро- 
ванных комплексов и линий, гибких производственных систем 
металлообработки, в том числе для листовой и объемной штам- 
повки, изготовления деталей из металлопорошков, пластмасс и 
других материалов, прогрессивного инструмента и технологиче- 
ской оснастки, современных измерительных средств автоматиза- 
ции контроля. 

Развивать специализированное производство инструмента, 
повысить в 3 — 4 раза выпуск высокопроизводительного ре- 
жущего инструмента с неперетачиваемыми пластинами из 
твердых сплавов и металлокерамики, с износостойкими много- 
слойными покрытиями. Шире использовать упрочняющую техно- 
логию. 

В приборостроении опережающими темпами осуществлять 
изготовление высоконадежных систем промышленной автоматики 
на базе электроники, прежде всего для управления технологи- 
ческими процессами. Ускоренно развивать выпуск средств автома- 


288 


тизации управленческого и инженерного труда, малых электронно- 
вычислительных машин высокой производительности, персональ- 
ных электронно-вычислительных машин, систем числового програм- 
много управления для многофункциональных станков и гибких 
производственных модулей, программируемых командоаппаратов 
для различных видов оборудования. 

Увеличить производство программных средств для вычисли- 
тельной техники и автоматизированных систем управления. 

Обеспечить создание и освоение серийного выпуска автомати- 
ческих средств технической диагностики машин и оборудования, 
средств неразрушающего контроля, комплексов новых приборов 
проверки качества промышленной и сельскохозяйственной продук- 
ции, контроля состояния окружающей среды. Наращивать выпуск 
приборов контроля и регулирования расхода топливно-энергети- 
ческих ресурсов и воды. 

Особое внимание уделить развитию научного приборостроения, 
оснащению научно-исследовательских, проектных, конструктор- 
ских и технологических организаций современными приборами и 
средствами автоматизации. 

Значительно расширить в приборах и средствах автоматизации 
применение элементной базы повышенной надежности и быстро- 
действия, сверхбольших интегральных схем, лазерной и волоконно- 
оптической техники. 

В автомобильной промышленности обеспечить увеличение и 
улучшение структуры выпуска автомобилей, более полно отвечаю- 
щих потребностям народного хозяйства и задаче экономии топли- 
ва. Довести до 40 — 45 процентов общего выпуска производство 
дизельных грузовых автомобилей и автопоездов с уменьшенным 
на 25 — 30 процентов (по сравнению с бензиновыми) удельным 
потреблением топлива. Освоить производство дизельных автобусов 
повышенной вместимости и комфортабельности. Увеличить выпуск 
большегрузных карьерных автосамосвалов, в том числе грузо- 
подъемностью 1 10 и 180 тонн, автомобилей-лесовозов повышенной 
грузоподъемности и малотоннажных грузовых автомобилей и авто- 
погрузчиков. Ускорить переход на производство легковых автомо- 
билей с дизельными двигателями и высокоэкономичных передне- 
приводных моделей. Значительно расширить производство авто- 
мобилей, работающих на сжатом и сжиженном газе. Приступить к 
серийному производству специализированных автомобилей для 
строительства. 

Наращивать выпуск специальных автомобилей и прицепов для 
перевозки различных сельскохозяйственных грузов, а также для 
обеспечения непрерывности технологических процессов в отраслях 
агропромышленного комплекса. 

Снизить удельный расход топлива автомобилями за счет совер- 
шенствования конструкции двигателей, применения электронных 
устройств и улучшения аэродинамических показателей. Уменьшить 
на 15 — 25 процентов удельную металлоемкость, увеличить ресурс 
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работы и снизить трудоемкость технического обслуживания авто- 
мобилей. 

В тракторном и сельскохозяйственном машиностроении, ма- 
шиностроении для животноводства и кормопроизводства осущест- 
вить в широких масштабах техническую перестройку производства, 
которая позволит более полно удовлетворять потребности сельско- 
го хозяйства в необходимой высокоэффективной технике с учетом 
его зональных особенностей. 

Обеспечить рост выпуска и совершенствование структуры 
машин и орудий в соответствии с предусмотренной на 1986 — 
1990 годы номенклатурой систем машин для механизации сель- 
скохозяйственных работ, повысить в 1,5 — 1,8 раза их производи- 
тельность. Снизить удельный расход топлива и смазочных масел 
тракторами и комбайнами на 10 — 12 процентов и удельную метал- 
лоемкость изделий на 10 — 15 процентов. 

Организовать изготовление новых моделей гусеничных пахот- 
ных, колесных универсально-пропашных и тяжелых промышлен- 
ных тракторов. Увеличить в 3 раза выпуск набора орудий к энерго- 
насыщенным тракторам. Обеспечить создание и выпуск высокопро- 
изводительных комбайнов для уборки зерна, картофеля, овощей, 
комплекса машин для двухфазной уборки зерновых культур и ста- 
ционарного обмолота, а также хлопкоуборочных машин. Организо- 
вать производство широкозахватных самоходных жаток. Значи- 
тельно расширить производство надежных в эксплуатации, эконо- 
мичных и малогабаритных тракторов, мотоблоков с комплектом 
приспособлений к ним, других машин улучшенных конструкций для 
использования в коллективных садах и огородах, личных подсоб- 
ных хозяйствах. 

Освоить выпуск комплексов высокопроизводительных машин и 
оборудования для применения почвозащитных систем земледелия, 
индустриальных и интенсивных технологий возделывания сельско- 
хозяйственных культур, проведения мелиоративных, лесозагото- 
вительных и других работ. Увеличить производство машин для 
подготовки и внесения в почву удобрений и применения химиче- 
ских средств защиты растений. 

Для обеспечения механизации основных и вспомогательных ра- 
бот в животноводстве и кормопроизводстве перейти на выпуск вы- 
сококачественных и экономичных машин и оборудования, состав- 
ляющих единые технологические комплексы. Расширить производ- 
ство оборудования для технического перевооружения малых ферм. 
Разработать конструкции и организовать производство машин и 
оборудования для консервирования кормов и обработки соломы, а 
также биоэнергетических установок для переработки отходов на 
животноводческих и птицеводческих фермах и комплексах. Под- 
нять производительность, увеличить срок службы машин и обо- 
рудования для животноводства и кормопроизводства. 

В строительном, дорожном и коммунальном машиностроении 
сосредоточить внимание в первую очередь на изготовлении машин, 
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механизмов, инструментов и других изделий, позволяющих значи- 
тельно повысить технический уровень строительного производства, 
резко сократить применение ручного труда. Обеспечить производ- 
ство комплектов машин, средств механизации и инструмента, не- 
обходимых для комплексной механизации строительных процессов. 
Создать мощности по изготовлению специальных многоцелевых 
шасси и организовать на их базе выпуск мобильных строительных 
машин и механизмов широкой номенклатуры. Опережающими 
темпами развивать производство башенных кранов грузоподъем- 
ностью 10 тонн и выше, самоходных скреперов с ковшом большой 
емкости, высокопроизводительных одноковшовых погрузчиков на 
пневмоколесном ходу, бульдозеров-рыхлителей, виброуплотняю- 
щей техники и других эффективных средств механизации строи- 
тельства. Обеспечить выпуск машин для строительно-монтажных 
работ в условиях действующих предприятий. 

Увеличить изготовление автоматизированных стационарных 
и передвижных бетоносмесительных установок, подъемных уст- 
ройств для крупноблочного монтажа, автоматизированных линий 
для промышленности строительных материалов. Освоить серийное 
производство более совершенной и экономичной землеройной и 
мелиоративной техники, малогабаритных машин с наборами смен- 
ного оборудования. Расширить номенклатуру и увеличить выпуск 
высокомеханизированных комплексов для лесозаготовительных 
работ. Развивать производство новой техники для дорожного и 
коммунального хозяйства. 

В машиностроении для легкой и пищевой промышленности 

осуществить работы по созданию и производству комплексов и 
систем машин, обеспечивающих переход к полной механизации и 
автоматизации изготовления продукции в легкой и пищевой про- 
мышленности. Расширить выпуск высокоэффективных машин и 
оборудования, оснащенных роботизированными устройствами и 
микропроцессорами. Увеличить примерно в 6 раз производство 
автоматических линий для расфасовки сыпучих пищевых про- 
дуктов. Укрепить проектно-конструкторскую и производственную 
базы. 

Существенно расширить производство оборудования для пред- 
приятий торговли, общественного питания и бытового обслужива- 
ния. Обеспечить увеличение выпуска фотонаборной электронной 
техники, автоматизированных высокопроизводительных машин 
офсетной печати, а также поточных линий для изготовления поли- 
графической продукции. 

Производство конструкционных материалов 
и химических продуктов 

Улучшить структуру и качество конструкционных материалов, 
исходя из задач создания новой прогрессивной техники и реализа- 
ции ресурсосберегающего направления в развитии экономики. 
Ускоренно развивать производство экономичных видов металло- 
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продукции, синтетических и других прогрессивных материалов; 
расширить номенклатуру, улучшить технико-экономические и по- 
высить прочностные и антикоррозийные характеристики конструк- 
ционных материалов. 

В черной металлургии довести в 1990 году выпуск готового 
проката до 1 16— 1 19 млн. тонн без роста производства чугуна и при 
существенном снижении расхода кокса. Улучшить структуру ме- 
таллопродукции. Обеспечить производство не менее 50 млн. тонн 
листового проката, 20 — 21 млн. тонн проката из низколегирован- 
ной стали и 15—16 млн. тонн — с упрочняющей обработкой. Рас- 
ширить производство труб нефтяного сортамента, газопроводных 
и других труб с заводским антикоррозионным покрытием, метизов. 
Освоить выпуск не менее 500 новых профилей проката. 

Ускорить техническое перевооружение производства. Увели- 
чить выплавку конвертерной стали и электростали в 1,3 1,4 раза, 

разливку стали непрерывным способом не менее чем в 2 раза и 
выпуск металлических порошков более чем в 3 раза. Расширить 
работы по промышленному освоению технологии прямого получе- 
ния железа и принципиально новых металлических материалов. 

Повысить производительность труда на 13 — 15 процентов, сни- 
зить себестоимость продукции на 2 — 3 процента. 

В цветной металлургии опережающими темпами развивать 
рудную базу, алюминиевую, вольфрамо-молибденовую, золото- 
и алмазодобывающую, редкометалльную и оловянную промышлен- 
ность и производство металлических порошков, освоить выпуск не 
менее 300 новых видов изделий. 

Более комплексно использовать рудное сырье. Довести в 
1990 году за счет переработки лома, отходов и ранее не использо- 
вавшегося трудноперерабатываемого сырья выпуск цветных ме- 
таллов не менее чем до 1,9 млн. тонн. 

Увеличить в 2,5 — 3 раза применение плавки в жидкой ванне, 
обеспечить производство 35 процентов меди, свинца и никеля 
с использованием ресурсосберегающих автогенных процессов. 
Снизить нормы расхода топливно-энергетических ресурсов и сэко- 
номить не менее 3 млрд, киловатт-часов электроэнергии за пяти- 
летие. 

Повысить производительность труда на 6 — 7 процентов. 

В химической и нефтехимической промышленности увеличить 
объем производства продукции на 30 — 32 процента, расширить 
ассортимент и повысить ее качество. Довести в 1990 году выпуск 
минеральных удобрений до 41 — 43 млн. тонн, химических средств 
защиты растений — до 440 — 480 тыс. тонн, синтетических смол 
и пластических масс — до 6,8— 7,1 млн. тонн, химических во- 
локон и нитей — до 1,85 млн. тонн и синтетических каучуков 
до 2,7 — 2,9 млн. тонн. 

Обеспечить ускоренное развитие производства современных 
конструкционных пластических масс и других полимерных мате- 
риалов, увеличить выпуск и расширить номенклатуру малотоннаж- 
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ной химической продукции, прежде всего продукции тонкого орга- 
нического синтеза, а также заменителей растительных масел и 
пищевых продуктов, используемых для технических целей. Создать 
и освоить производство новых видов высокопрочных и высоко- 
модульных химических волокон и нитей. 

Расширить выпуск шин радиальной конструкции с использова- 
нием металлокорда, крупно- и сверхкрупногабаритных шин новых 
моделей, высокопрочной транспортерной ленты на негорючей осно- 
ве и других резинотехнических изделий. Увеличить производство 
многооборотной полимерной тары примерно в 3 раза. 

Повысить производительность труда на 29 — 31 процент, сни- 
зить себестоимость продукции на 7 — 9 процентов. 

В лесной, целлюлозно-бумажной и деревообрабатывающей 
промышленности обеспечить улучшение использования лесосырье- 
вых ресурсов, прежде всего путем повышения комплексности пере- 
работки древесного сырья, создания предприятий по воспроизвод- 
ству лесов, заготовке и переработке древесины. 

Опережающими темпами развивать химическую и химико- 
механическую переработку древесного сырья, особенно в районах 
его заготовки. Увеличить выпуск целлюлозы на 19 — 22 процента, 
бумаги — на 17 — 20 процентов, древесноволокнистых плит — на 
20 — 23 процента, картона и древесностружечных плит — примерно 
в 1,3 раза. Довести в 1990 году переработку мягколиственной дре- 
весины до 65 — 70 млн. кубических метров и использование древес- 
ных отходов — до 70 — 75 млн. кубических метров. 

Увеличить производство мебели на 33 — 35 процентов, улучшить 
ее качество и ассортимент. Значительно расширить выпуск бумаж- 
но-беловых товаров и обоев, а также бумаги и картона для упаков- 
ки и расфасовки товаров и для бытовых нужд. Обеспечить рост 
производства картонной тары примерно в 1,7 раза. 

Повысить производительность труда на 14 — 16 процентов и 
снизить себестоимость продукции на 2 — 3 процента. 

В промышленности строительных материалов довести в 
1990 году производство цемента до 140 — 142 млн. тонн, улучшить 
его качество. Развивать производство эффективных строительных 
материалов. Полнее использовать материалы попутной добычи, 
вторичное сырье, шлаки и другие отходы для производства строи- 
тельных материалов. Последовательно переходить на поставку 
изделий высокой строительной готовности. Расширить ассортимент 
и объем поставки высококачественной продукции для нужд насе- 
ления, в том числе местных строительных материалов. 

Повысить производительность труда на 16 — 18 процентов, сни- 
зить себестоимость продукции на 4 — 5 процентов. 

Топливно-энергетический комплекс 

Развитие отраслей топливно-энергетического комплекса под- 
чинить задаче устойчивого обеспечения потребностей страны во 
всех видах топлива и энергии путем увеличения их добычи 
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и производства при планомерном проведении во всех отраслях 
и сферах народного хозяйства целенаправленной энергосбере- 
гающей политики. 

В электроэнергетике довести в 1990 году выработку электро- 
энергии до 1840 — 1880 млрд, киловатт-часов, в том числе на атом- 
ных электростанциях до 390 млрд, киловатт-часов. Существенно 
сократить использование мазута в качестве топлива, в первую оче- 
редь на тепловых электростанциях. 

Обеспечить дальнейшее совершенствование структуры энерге- 
тических мощностей. В европейской части страны и на Урале осу- 
ществлять сооружение крупных атомных, а в восточных районах 
страны — конденсационных тепловых электростанций единичной 
мощностью 4—6 млн. киловатт и гидроэлектростанций. Ускорить 
строительство атомных станций с реакторами на быстрых нейтро- 
нах, создание маневренных энергетических мощностей, демонти- 
ровать устаревшее оборудование мощностью 15 млн. киловатт, 
модернизировать энергетическое оборудование мощностью не ме- 
нее 25 млн. киловатт. 

Предусмотреть дальнейшую централизацию теплоснабжения 
за счет сооружения преимущественно мощных ТЭЦ на органиче- 
ском и ядерном топливе, атомных станций теплоснабжения и 
крупных котельных. 

Продолжить формирование Единой энергетической системы 
страны, осуществить строительство межсистемных линий электро- 
передачи напряжением 500, 750 и 1150 киловольт переменного тока 
и 1500 киловольт постоянного тока, а также распределительных 
электросетей. 

Повысить производительность труда на 21 — 23 процента, сни- 
зить себестоимость электрической и тепловой энергии на 4 — 5 про- 
центов. 

В нефтяной промышленности обеспечить в 1990 году добычу 
625 — 640 млн. тонн нефти и газового конденсата. Продолжить 
развитие нефтяной промышленности в Западной Сибири, Ка- 
захской ССР и на севере европейской части страны. Присту- 
пить к промышленной разработке глубокозалегающих нефтяных 
месторождений в Прикаспийской низменности. Ускорить освое- 
ние нефтегазовых месторождений на континентальном шельфе 
и формирование необходимой для этого производственно-техни- 
ческой базы. 

Повысить эффективность добычи нефти за счет применения 
рациональных систем разработки месторождений, совершенство- 
вания технологии буровых работ, улучшения их технического осна- 
щения, широкого внедрения современных методов увеличения неф- 
теотдачи пластов и применения прогрессивных технологических 
процессов. Увеличить межремонтный период работы скважин в 
1,4 — 1,8 раза. 

Довести использование попутного нефтяного газа в 1990 году 
не менее чем до 90 процентов. 
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В нефтеперерабатывающей промышленности обеспечить даль- 
нейшее углубление переработки нефти и существенное увеличение 
выработки моторных топлив, а также сырья для химической, нефте- 
химической и микробиологической промышленности. Расширить 
выпуск смазочных масел, улучшить их качество. В целях сокра- 
щения транспортных расходов продолжить работу по рациональ- 
ному размещению производства нефтепродуктов. 

Повысить производительность труда на 9 — 1 1 процентов. 

В газовой промышленности довести в 1990 году добычу газа 
до 835 — 850 млрд, кубических метров. Ускорить вовлечение в раз- 
работку Ямбургского, Карачаганакского, Астраханского и других 
газоконденсатных месторождений. Повысить степень извлечения 
газового конденсата. Осуществить работы, связанные с органи- 
зацией добычи газа на полуострове Ямал. Начать промышлен- 
ную эксплуатацию месторождений Прикаспийской низменности и 
создание на этой базе крупнотоннажного газохимического произ- 
водства. Широко внедрять автоматизированные блочно-комплект- 
ные установки, в том числе большой единичной мощности, для 
комплексной подготовки газа и газового конденсата. Расширить 
сеть подземных хранилищ газа. 

Повысить производительность труда не менее чем в 1,4 раза. 

В угольной промышленности обеспечить в 1990 году добычу 
780 — 800 млн. тонн угля. Получить весь прирост продукции за 
счет повышения производительности труда. 

Ускорить развитие Кузнецкого, Экибастузского, Канско-Ачин- 
ского, других угольных бассейнов Восточной Сибири и Дальнего 
Востока. 

Продолжить техническое перевооружение и реконструкцию 
предприятий, расположенных в Донбассе. 

Улучшить качество угля, увеличить объемы его обогащения. 
Расширить производство угольного концентрата для коксования, 
а также сортового угля и угольных брикетов для коммунально- 
бытовых нужд и для замены кокса. 

Опережающими темпами развивать добычу угля прогрессив- 
ным открытым способом, повысить его долю в общей добыче не 
менее чем до 46 процентов. Значительно расширить использование 
роторных экскаваторов, бестранспортной и транспортно-отвальной 
систем разработки месторождений, поточной и циклично-поточной 
технологии работ на разрезах. Развивать гидродобычу угля. Шире 
применять системы автоматизированного оборудования для шахт 
и обогатительных фабрик. Довести уровень добычи угля из комп- 
лексно-механизированных очистных забоев до 78 — 80 процентов, 
комбайновой проходки горных выработок до 48 — 50 процентов. 

Минерально-сырьевая база 

Обеспечить дальнейшее укрепление и расширение минерально- 
сырьевой базы страны, повышение эффективности и качества под- 
готовки к освоению разведанных запасов полезных ископаемых. 
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Ускорить геологоразведочные работы на нефть и природный газ 
на территории Западной и Восточной Сибири, в Прикаспийской 
низменности, на европейском Севере СССР, в Средней Азии, на 
Дальнем Востоке и разведку месторождений коксующегося и энер- 
гетического угля, особенно пригодных для разработки открытым 
способом. 

Расширить сырьевую базу действующих горнодобывающих 
предприятий. Уделить особое внимание поискам и разведке место- 
рождений высококачественных руд для черной и цветной метал- 
лургии, сырья для производства минеральных удобрений и стро- 
ительных материалов, увеличению разведанных запасов пресных 
подземных вод. 

Ускорить внедрение прогрессивных методов поисков и разведки 
полезных ископаемых. Повысить уровень научного обоснования 
прогнозов и геолого-экономической оценки месторождений полез- 
ных ископаемых. Более широко и эффективно использовать геофи- 
зические и геохимические методы исследований, аэровысотные и 
космические средства для изучения поверхности Земли и ее недр. 

Обеспечить планомерное техническое переоснащение геолого- 
разведочной службы, создание и внедрение специализированных 
высокомеханизированных и автоматизированных средств поиска 
и разведки полезных ископаемых, в том числе для изучения и про- 
мышленного освоения природных ресурсов на континентальном 
шельфе и в Мировом океане. Улучшить оснащенность геологораз- 
ведочных организаций современными транспортными средствами. 


VI 

РАЗВИТИЕ АГРОПРОМЫШЛЕННОГО КОМПЛЕКСА 
И РЕАЛИЗАЦИЯ ПРОДОВОЛЬСТВЕННОЙ ПРОГРАММЫ 

Основные задачи агропромышленного комплекса достиже- 
ние устойчивого роста сельскохозяйственного производства, на- 
дежное обеспечение страны продуктами питания и сельскохозяйст- 
венным сырьем, объединение усилий всех отраслей комплекса для 
получения высоких конечных результатов в соответствии с Про- 
довольственной программой СССР. 

Осуществить необходимые организационно-экономические 
меры, с тем чтобы агропромышленный комплекс управлялся, пла- 
нировался и финансировался как единое целое на всех уровнях. 
Поднять роль агропромышленных комитетов и объединений в ру- 
ководстве хозяйственной деятельностью всех звеньев комплекса, 
повысить их ответственность за обеспечение населения продоволь- 
ствием, а промышленности — сырьем. 

Усилить интеграцию в едином агропромышленном комплексе — 
сельского хозяйства с соответствующими отраслями промышлен- 
ности, а сельскохозяйственной науки — с производством. Активнее 
развивать прямые связи колхозов и совхозов с предприятиями 
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перерабатывающей промышленности, торговли и общественного 
питания. Повысить взаимную ответственность заготовительных 
организаций и хозяйств за выполнение договорных обязательств. 
Шире внедрять хозрасчетный подряд. 

Улучшать качество продукции, устранять ее потери на всех 
стадиях производства, транспортировки, хранения и реализации. 
Совершенствовать размещение предприятий перерабатывающей 
промышленности, приближая их к сырьевой базе. Шире внедрять 
индустриальные и безотходные технологии производства, улуч- 
шать организацию перевозок, переработки и хранения продукции. 
Ускоренными темпами внедрять новейшую холодильную технику, 
развивать сеть холодильников. Повысить оснащение отраслей 
комплекса рефрижераторным транспортом, контейнерами для 
транспортировки и хранения продукции. 

Последовательно укреплять материально-техническую базу 
агропромышленного комплекса, добиваться гармоничного раз- 
вития его отраслей, сконцентрировав ресурсы на важнейших на- 
правлениях научно-технического прогресса, устранения узких мест 
по всему технологическому циклу — от производства продукции 
до ее реализации потребителю. Значительно повысить эффектив- 
ность использования ресурсов, выделяемых агропромышленному 
комплексу. Совершенствовать формы помощи колхозам и совхо- 
зам, оказываемой объединениями, предприятиями и организация- 
ми других отраслей народного хозяйства. 

В сельском хозяйстве увеличить среднегодовой объем валовой 
продукции на 14 — 16 процентов, главным образом за счет интен- 
сивных факторов развития, внедрения новейших достижений нау- 
ки, техники и передовой практики, эффективного использования 
созданного производственного потенциала. 

Продолжить последовательное освоение научно обоснованных 
систем ведения хозяйства, расширить применение почвозащитных 
методов обработки земли и проведение противоэрозионных меро- 
приятий. Значительно повысить продуктивность и устойчивость 
земледелия, осуществить в этих целях комплекс мер по увеличению 
плодородия почв, внедрению интенсивных технологий возделыва- 
ния сельскохозяйственных культур. 

Неуклонно наращивать производство зерна — основу создания 
продовольственного и фуражного фондов страны. Увеличить про- 
изводство твердых и сильных пшениц, крупяных культур, особенно 
гречихи. Улучшить структуру зернофуражного производства, зна- 
чительно повысить валовой сбор зернобобовых культур и кукуру- 
зы. Продолжить создание крупных зон гарантированного произ- 
водства зерна, особенно кукурузы, на орошаемых землях. Наибо- 
лее полно использовать возможности зерновых районов страны. 

Довести в 1990 году валовой сбор зерна до 250 — 255 млн. тонн, 
сахарной свеклы до 92 — 95 млн., подсолнечника до 7,0 — 7,1 млн., 
картофеля до 90 — 92 млн., овощей и бахчевых культур до 
40 — 42 млн., плодов и ягод до 14,5 — 15,5 млн. тонн. Осуществить 
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в союзных республиках кардинальную перестройку структуры 
виноградарства, ориентировав его в первую очередь на производ- 
ство столовых сортов винограда. 

Обеспечить получение в 1990 году 2,8 — 3 млн. тонн хлопка- 
волокна. Расширить посевы хлопчатника с более высокими техно- 
логическими свойствами волокна, повысить его выход и снизить 
потери. Наращивать выпуск и улучшить качество льноволокна, 
довести промышленную переработку льняной соломы до 50-— 
60 процентов общего объема ее производства. Увеличить сбор чай- 
ного листа, субтропических, эфиромасличных и других культур. 

Усилить на основе использования биотехнологии и генной 
инженерии работу по созданию и внедрению в производство но- 
вых высокопродуктивных сортов и гибридов сельскохозяйствен- 
ных культур, отвечающих требованиям интенсивных технологий 
и устойчивых к неблагоприятным воздействиям внешней среды, 
пригодных к машинной уборке и удовлетворяющих запросам пи- 
щевой промышленности. Принять меры к повышению сахари- 
стости сахарной свеклы, устранению потерь. Совершенствовать 
организацию семеноводства и улучшать качество семян. 

Комплексно применять биологические, агротехнические и хими- 
ческие приемы борьбы с сорняками, вредителями и болезнями 
растений. 

Всемерно развивать кормопроизводство. На основе интенсифи- 
кации полевого и лугопастбищного кормопроизводства существен- 
но увеличить производство грубых и сочных кормов. Шире приме- 
нять прогрессивные технологии их возделывания, заготовки и хра- 
нения, коренным образом улучшить структуру и качество кормов. 

Значительно увеличить производство растительного кормового 
белка за счет расширения посевов и повышения урожайности 
люцерны, клевера, гороха, подсолнечника, сои, рапса и других 
культур с высоким содержанием протеина. Расширить использова- 
ние на кормовые цели побочной продукции пищевой и рыбной 
промышленности, а также пищевых отходов. Создать в каждом 
хозяйстве необходимую базу хранения кормов и приготовления 
их к скармливанию. Осуществить меры по сокращению расхода 
зерна на фуражные цели. Добиться использования зерна на корм 
скоту только в переработанном виде. 

На основе укрепления кормовой базы, использования достиже- 
ний генетики и селекции, новых биологических методов качест- 
венного улучшения стада существенно повысить продуктивность 
скота и птицы, обеспечить устойчивый рост производства продук- 
ции животноводства. Довести в 1990 году производство мяса 
до 21 млн. тонн (в убойном весе), молока до 106 — 110 млн. тонн, 
яиц до 80 — 82 млрд. штук. 

Совершенствовать организацию выращивания и откорма скота 
и птицы, развивать внутрихозяйственную и межхозяйственную 
специализацию, внедрять интенсивные методы и прогрессивные по- 
точные технологии производства мяса, молока, другой продукции. 
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Полнее использовать возможности природных кормовых угодий 
для развития овцеводства и мясного скотоводства, расширить 
нагул скота на пастбищах. Увеличить производство шерсти, шуб- 
но-мехового и кожевенного сырья, повысить их качество. Разви- 
вать коневодство, оленеводство, пушное звероводство, кролико- 
водство, пчеловодство, прудовое рыбоводство, шелководство. 
Улучшить ветеринарное обслуживание животноводства. 

В целях пополнения ресурсов продовольствия всесторонне 
содействовать развитию подсобных сельских хозяйств предприя- 
тий и организаций. Оказывать помощь личным подсобным хо- 
зяйствам граждан путем выделения сенокосов и пастбищ, прода- 
жи кормов, семян, удобрений, молодняка скота и птицы. Улуч- 
шить организацию закупок у населения излишков сельскохозяйст- 
венной продукции. 

Продолжить реализацию Долговременной программы мелиора- 
ции земель. Ввести за пятилетие в эксплуатацию за счет госу- 
дарственных капитальных вложений 3,3 млн. гектаров орошаемых 
и 3,6 млн. гектаров осушенных земель, выполнить культуртехни- 
ческие работы на площади 8,3 млн. гектаров, улучшить техни- 
ческое состояние действующих оросительных систем на площади 
5,6 млн. гектаров. Комплексно решать вопросы мелиорации земель 
и их сельскохозяйственного освоения. Повысить эффективность 
использования орошаемых и осушенных земель, добиваться полу- 
чения на этих землях проектной урожайности. Поднять техниче- 
ский уровень и качество водохозяйственного строительства. Разра- 
ботать и осуществить меры по ускорению перехода на водосбе- 
регающие технологии орошения, бережливому использованию вод- 
ных ресурсов и земельных угодий. Углубить проработку проблем, 
связанных с региональным перераспределением водных ресурсов. 

На основе химизации сельского хозяйства и расширения при- 
менения органических удобрений планомерно проводить работы 
по повышению плодородия почв. Поставить сельскому хозяй- 
ству в 1990 году 30 — 32 млн. тонн минеральных удобрений, 440 — 
480 тыс. тонн химических средств защиты растений, а также не 
менее 100 млн. тонн известковых материалов, в том числе 24 млн. 
тонн местных известковых материалов. Довести в 1990 году ис- 
пользование органических удобрений до 1,5 млрд. тонн. Эффек- 
тивнее использовать в этих целях торф, сапропель и другие 
местные ресурсы. Улучшить хранение, совершенствовать способы 
внесения в почву, повысить эффективность применения удобре- 
ний и химических средств защиты растений. 

Увеличить поставку сельскому хозяйству химических добавок 
и консервантов кормов, стимуляторов роста и биологических 
средств защиты растений, различных видов пленки, полимерных 
материалов и других видов химической продукции. 

Целенаправленно осуществлять техническое перевооружение 
сельскохозяйственного производства. Поставить сельскому хо- 
зяйству за пятилетие 1900 тыс. тракторов, 1600 тыс. грузовых 
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автомобилей, 1770 тыс. тракторных прицепов, сельскохозяйствен- 
ных машин и оборудования на сумму не менее 43 млрд, рублей, 
в том числе на 17 млрд, рублей для животноводства и кормо- 
производства. Улучшить оснащение отрасли комплексами эконо- 
мичных высокопроизводительных машин, специализированными 
транспортными и погрузочно-разгрузочными средствами. 

Значительно улучшить хранение, техническое обслуживание 
и использование машинно-тракторного парка, укрепить ремонтную 
базу колхозов и совхозов. Повысить надежность электроснабже- 
ния сельскохозяйственных потребителей. 

Поднять производительность труда в общественном секторе 
сельского хозяйства на 21 — 23 процента. 

В пищевой, мясной и молочной отраслях промышленности 
обеспечить рост объема производства на 18—20 процентов, повы- 
сить качество и питательную ценность пищевых продуктов. 

Осуществить меры по техническому перевооружению предприя- 
тий этих отраслей на основе оснащения их поточными линиями 
и оборудованием, обеспечивающими комплексную переработку 
продукции и сырья. 

В 1990 году выработать из сырья государственных ресур- 
сов мяса в количестве 11,7 — 12,2 млн. тонн, животного масла - 
1,5— 1,7 млн., цельномолочной продукции — 31—32 млн., сыра - 
Г млн., сахара-песка (из сахарной свеклы) — 10—11 млн., расти- 
тельного масла — 3,7 — 4 млн. тонн и плодоовощных консервов 
16 — 18 млрд, условных банок. 

Увеличить выпуск мяса и мясных полуфабрикатов в расфасо- 
ванном и упакованном виде, доведя их долю в общем объеме 
продажи до 40 — 45 процентов. Улучшить использование молока 
на пищевые цели за счет углубления его переработки и расширения 
ассортимента цельномолочных продуктов. Значительно увеличить 
выработку варенья, компотов, джемов и соков, преимущественно 
в мелкой расфасовке. В целях последовательной реализации мер 
по усилению борьбы с пьянством и алкоголизмом осуществить 
перепрофилирование части предприятий ликеро-водочной, вино- 
дельческой и спиртовой промышленности на выпуск пищевой про- 
дукции, пользующейся спросом у населения. 

В рыбной промышленности довести в 1990 году производство 
пищевой рыбной продукции до 4,4 — 4,6 млн. тонн и рыбных консер- 
вов примерно до 3 млрд, условных банок. Увеличить поставку 
живой, охлажденной рыбы, рыбной продукции в разделанном виде, 
балычных изделий, копченых и вяленых рыбных товаров. Повысить 
эффективность использования рыбопромысловых судов, усилить 
научные исследования и промышленное освоение биологических 
ресурсов открытой части Мирового океана. Активнее развивать 
добычу рыбы в морских районах СССР. Решительно улучшить 
организацию рыбоводства и рыболовства во внутренних водоемах, 
расширить работы по созданию прудовых рыбных хозяйств, повсе- 
местно использовать их возможности для снабжения населения 
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живой и охлажденной рыбой. Укрепить производственную базу 
рыбоперерабатывающих предприятий, ускорить обновление рыбо- 
промыслового флота. Увеличить поставку рыбной промышлен- 
ности современных технических средств поиска, добычи и обра- 
ботки рыбы. 

В пищевых отраслях промышленности расширить ассортимент, 
улучшить качество продукции, увеличить выпуск расфасованных 
товаров. Осуществлять более рациональную переработку сырья. 
Значительно расширить производство продуктов детского и диети- 
ческого питания, продуктов, обогащенных витаминами, белковыми 
и другими компонентами повышенной биологической и пищевой 
ценности. Увеличить выпуск полуфабрикатов, быстрозаморожен- 
ных плодов, овощей и готовых блюд, не требующих кулинарной 
обработки, безалкогольных напитков и их концентратов в широком 
ассортименте. 

Повысить производительность труда в пищевой промышлен- 
ности на 14 — 16 процентов, в мясной и молочной промышленности 
на 25 — 28 процентов, в рыбной промышленности на 10 — 12 про- 
центов. Снизить в указанных отраслях себестоимость продукции 
на 3 — 5 процентов. 

В мукомольно-крупяной и комбикормовой промышленности 

повысить технический уровень предприятий на базе примене- 
ния высокоэффективного оборудования и передовой технологии, 
увеличить за пятилетие производство муки высшего сорта в 
1,8 — 2 раза. 

Ускорить строительство и ввод в действие элеваторов и зерно- 
хранилищ. Расширить строительство элеваторов и комбикормо- 
вых предприятий на основе междуведомственной кооперации, 
и в первую очередь в глубинных зерновых районах. Более высокими 
темпами осуществлять механизацию трудоемких процессов за счет 
расширения бестарных, контейнерных и пакетных перевозок муки 
и комбикормов, повысить качество комбикормов, снизить удельный 
вес зерна в них за счет использования полноценных добавок. 

В микробиологической промышленности увеличить выпуск 
продукции за пятилетку в 2 раза. Значительно расширить произ- 
водство кормового белка и других биологически активных веществ. 
Развивать сырьевую базу биотехнологии, в том числе за счет уве- 
личения использования газа. Обеспечить более полное удовлет- 
ворение потребности сельского хозяйства в продуктах микробиоло- 
гического синтеза. Активнее внедрять научно-технические дости- 
жения в области биотехнологии и генной инженерии. 

В лесном хозяйстве улучшить воспроизводство и использование 
лесных ресурсов, шире внедрять достижения науки, зональные 
системы хозяйства, химизацию и механизацию производства. Ин- 
тенсивнее использовать земли лесного фонда, увеличить объемы 
работ по защитному лесоразведению и облесению пастбищ в 
пустынных и полупустынных районах. Усилить контроль за рацио- 
нальным использованием лесосырьевых ресурсов, а также охрану 
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лесов от пожаров, защиту их от вредителей и болезней. Развивать 
в Европейско-Уральской зоне постоянную сырьевую базу для 
целлюлозно-бумажной промышленности. 

VII 

РАЗВИТИЕ ПРОИЗВОДСТВА 
ТОВАРОВ НАРОДНОГО ПОТРЕБЛЕНИЯ 
И СФЕРЫ УСЛУГ 

Одна из важнейших задач всех без исключения отраслей, 
республик и районов страны — увеличение вклада в решение 
многообразных задач, связанных с подъемом благосостояния 
советских людей, последовательное осуществление Комплексной 
программы развития производства товаров народного потребления 
и сферы услуг на 1986 — 2000 годы. 

Увеличить производство непродовольственных товаров в пред- 
стоящем пятилетии не менее чем в 1,3 раза. Более полно удовлет- 
ворять разносторонние запросы населения в тканях, одежде, обу- 
ви, товарах культурно-бытового и хозяйственного назначения 
(особенно для отдыха, туризма и спорта) и других товарах массо- 
вого спроса. Обеспечить их изготовление и продажу в ассорти- 
менте, отвечающем спросу различных групп населения. Сущест- 
венно улучшить качество изделий, повышать их технический 
и эстетический уровень, надежность в эксплуатации. 

Осуществить комплекс мер по расширению производства и про- 
дажи населению высококачественных строительных материалов, 
садово-огородного и иного инвентаря. 

Увеличить объем платных услуг населению в 1,3 — 1,4 раза, 
повысить их качество и культуру обслуживания. Более высокими 
темпами развивать обслуживание населения в сельской местности. 
Совершенствовать систему изучения и прогнозирования спроса 
на товары и услуги, своевременно реагировать на изменение за- 
просов трудящихся. 

В легкой промышленности довести в 1990 году производство 
тканей до 14 — 15 млрд, квадратных метров, трикотажных изделий 
до 2,2 — 2,3 млрд, штук, обуви до 900 млн. пар. Увеличить выпуск 
шерстяных тканей с улучшенной отделкой в 1,7 раза, шелковых 
тканей новых структур в 2 раза, бытовых нетканых материалов 
в 2,3 раза. Существенно ускорить развитие производства высоко- 
качественной фурнитуры. Опережающими темпами развивать про- 
изводство товаров для детей. Значительно улучшить художествен- 
ную отделку тканей, моделирование и конструирование швейных 
изделий, расширить ассортимент одежды и обуви для молодежи 
и лиц старшего возраста. 

Шире внедрять механизацию процессов труда, создавать 
автоматизированные прядильные, ткацкие и трикотажные произ- 
водства, быстро переналаживаемые поточные линии по выпуску 
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массовых видов модной, красивой одежды и обуви высокого ка- 
чества. 

Обеспечить рациональное использование сырья, материалов, 
тканей, расширить применение химических волокон и нитей, стой- 
ких красителей и других химических материалов. 

Повысить производительность труда на 24 — 26 процентов, сни- 
зить себестоимость продукции на 3 — 4 процента. 

Увеличить выпуск товаров культурно-бытового и хозяйственно- 
го назначения в 1,3— 1,5 раза. Существенно повысить вклад отрас- 
лей тяжелой индустрии и оборонной промышленности в обеспе- 
чение населения высококачественными и разнообразными про- 
мышленными товарами, особенно длительного пользования. 

Ускоренно развивать выпуск бытовой техники, снижающей 
затраты труда в домашнем хозяйстве. Перейти в основном на 
изготовление унифицированных бытовых холодильников и моро- 
зильников, стиральных и швейных машин, другой современной 
электробытовой техники. Увеличить производство радиоприемных 
устройств в 1,3 — 1,4 раза, телевизоров цветного изображения в 
1 ,6 раза, магнитофонов в 1,3 раза, швейных машин в 1,6 раза, мебе- 
ли в 1,3 раза, садовых домиков в 2 раза, товаров бытовой химии 
в 1,4 — 1,6 раза. Расширить выпуск средств механизации для 
применения в личных подсобных хозяйствах, коллективных садах 
и огородах. 

В медицинской промышленности увеличить объем продукции 
не менее чем в 1,4 раза. Освоить производство высокоэффективных 
медикаментов, в первую очередь для лечения наиболее распро- 
страненных заболеваний, расширить выпуск новейших приборов 
и аппаратуры для диагностики заболеваний и лечения населения. 

Осуществить с учетом региональных особенностей меры по 
дальнейшему развитию местной промышленности, укреплению ее 
технической базы. Увеличить объем производства продукции 
в 1,3 — 1,4 раза преимущественно за счет расширения ассорти- 
мента товаров, в том числе изделий художественных промыслов, 
местных строительных материалов. Повысить качество выпуска- 
емых товаров. Шире применять надомные формы труда. Увели- 
чить использование местных видов сырья и вторичных ресурсов. 

Обеспечить дальнейшее развитие и повышение эффективности 
сферы услуг. Коренным образом улучшить качество и культуру 
обслуживания населения, расширять сеть, совершенствовать орга- 
низацию работы предприятий и учреждений сферы услуг, разнооб- 
разить виды их, с тем чтобы создать для трудящихся максимальные 
удобства в пользовании услугами. Укрепить материально-техни- 
ческую базу отраслей, обслуживающих население, улучшить осна- 
щение предприятий этих отраслей современным высокопроизво- 
дительным оборудованием, ускорить внедрение прогрессивных 
технологических процессов. 

Рационально размещать сеть предприятий, организаций и уч- 
реждений сферы услуг, приближая их к месту работы, учебы 
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и жительства людей. Широко привлекать предприятия и органи- 
зации всех отраслей, независимо от их специализации, к оказанию 
всех видов бытовых и иных услуг населению. 

Осуществлять развитие платных услуг, оказываемых населе- 
нию предприятиями и учреждениями жилищно-коммунального 
хозяйства, бытового обслуживания, пассажирского транспорта, 
связи, культуры, а также санаторно-курортными и оздоровитель- 
ными, спортивными организациями, юридическими консультация- 
ми и нотариальными конторами. Развивать государственное лич- 
ное и имущественное страхование граждан, расширять услуги, 
предоставляемые сберегательными кассами. 

Полностью обеспечить потребности населения в услугах по 
ремонту и техническому обслуживанию принадлежащих населе- 
нию транспортных средств, радиоэлектронной аппаратуры, быто- 
вых машин и приборов, мебели и других предметов домашнего 
обихода. Расширить строительство кооперативных гаражей и плат- 
ных стоянок для транспортных средств граждан. 

Ускоренно развивать услуги прачечных, предприятий хим- 
чистки, парикмахерских, а также иные услуги. Увеличить в 
1990 году объем услуг по ремонту и строительству жилищ, воз- 
ведению других строений по заказам населения не менее чем 
в 3 раза. Привлекать для этих целей подрядные строительные 
организации. Выделять не менее 1 млн. садовых и огородных 
участков в год и организовать в необходимых объемах предо- 
ставление платных услуг по их обустройству. 

Увеличить объем услуг, предоставляемых населению туристско- 
экскурсионными учреждениями, повышать качество, расширять 
формы и виды этих услуг. Осуществить строительство новых 
туристских комплексов, гостиниц, баз и кемпингов. Полностью 
удовлетворить потребности населения в инвентаре и снаряжении 
для туризма. Улучшить обеспечение туристско-экскурсионных 
организаций транспортными средствами. 

Развивать новые прогрессивные виды и формы культурного 
обслуживания. Расширять сеть театров, кинотеатров, музеев, 
цирков, концертных залов, детских музыкальных и художествен- 
ных школ, повысить роль клубных учреждений в организации 
досуга населения, особенно на селе. 

Улучшать обслуживание населения всеми видами транспорта. 
Полнее учитывать требования к комфортности перевозок, повы- 
сить культуру обслуживания. Увеличить в 1990 году пассажиро- 
оборот транспорта общего пользования на 12—14 процентов. 

Продолжить развитие действующих и строительство новых 
метрополитенов, начать строительство линий метро в Челябинске, 
Омске, Красноярске, Алма-Ате, Риге. Осуществить меры по совер- 
шенствованию работы автобусного, трамвайного, троллейбусного 
и таксомоторного парков, укреплению их ремонтной базы, повыше- 
нию ритмичности и четкости работы пассажирского транспорта, 
и прежде всего, в сельской местности. Повысить роль местных 
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Советов народных депутатов в этом деле. Увеличить объем пере- 
возок пассажиров внутригородским транспортом на 20 — 25 про- 
центов. 

Ускоренно развивать услуги связи и технические средства 
информации. Увеличить объем услуг телефонной связи, оказы- 
ваемых населению, в 1,6 — 1,7 раза, количество междугородных 
телефонов-автоматов в 2,5 — 3 раза, повысить до 70 процентов 
уровень автоматизации междугородной телефонной связи. 

Обеспечить к концу пятилетки в основном повсеместный прием 
двух программ телевидения. Расширить сеть многопрограммного 
радиовещания в сельской местности. Организовать доставку 
газет подписчикам и в розничную сеть, как правило, в день выхо- 
да их из печати, повысить в этих целях уровень технического 
оснащения предприятий связи. 

Осуществлять рациональное, наиболее удобное для населения 
размещение торговой сети за счет строительства крупных пред- 
приятий торговли в сочетании с развитием сети небольших, рас- 
положенных непосредственно в жилых районах магазинов для 
продажи товаров первой необходимости. Повысить оснащенность 
предприятий торговли средствами механизации труда, в частности 
для расфасовки товаров. Обеспечить коренное улучшение работы 
и рационализацию размещения оптовых организаций в целях 
бесперебойной поставки товаров в розничную торговлю. 

Повысить культуру торгового обслуживания, создавать мак- 
симум удобств для населения. Всемерно развивать прогрессивные 
формы торговли: самообслуживание, продажу товаров по катало- 
гам, образцам, предварительным заказам с доставкой на дом. 
Значительно увеличить сеть фирменных магазинов, в том числе за 
счет организации их в системе отраслей-производителей. Осущест- 
вить ускоренное развитие посылочной торговли. 

Опережающими темпами развивать общественное питание, 
совершенствовать организацию работы, укреплять материально- 
техническую базу этой отрасли. Внедрять индустриальную техно- 
логию производства продукции на основе кооперации с отраслями 
пищевой промышленности, создания крупных заготовочных пред- 
приятий по выпуску полуфабрикатов и продукции высокой степе- 
ни готовности и централизованного снабжения ими предприятий 
общественного питания. Увеличить сеть столовых в школах, учи- 
лищах, высших и средних специальных учебных заведениях. 
Полностью обеспечить к концу пятилетки удовлетворение потреб- 
ностей трудящихся в общественном питании по месту работы. 
Расширять специализированную сеть предприятий быстрого об- 
служивания. Значительно повысить качество приготовляемых 
блюд. 

В системе потребительской кооперации предусмотреть даль- 
нейшее увеличение товарных ресурсов, улучшить торговое обслу- 
живание и общественное питание в сельской местности. Нара- 
щивать выпуск товаров путем более активного вовлечения в произ- 
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водство закупаемой у населения и колхозов сельскохозяйственной 
продукции, всемерного совершенствования организации перера- 
ботки и хранения ее, а также откорма скота и птицы, разведения 
и вылова рыбы во внутренних водоемах, использования местных 
видов сырья. Значительно увеличить объем заготовки лекарст- 
венных растений, меда, ягод, орехов, фруктов, овощей и грибов. 

Существенно улучшить удовлетворение спроса сельского насе- 
ления в разнообразных товарах и услугах. Расширять в городах 
и промышленных центрах сеть магазинов по продаже сельскохо- 
зяйственных продуктов, закупаемых по договорным ценам. Разви- 
вать колхозную торговлю, улучшать работу колхозных рынков, 
оказывать помощь населению в доставке и реализации излишков 
сельскохозяйственной продукции. 

Повысить роль и ответственность Советов Министров союзных 
и автономных республик, местных Советов народных депутатов, 
партийных, профсоюзных и хозяйственных органов за развитие 
производства товаров и сферы услуг для населения. 

VIII 

РАЗВИТИЕ ТРАНСПОРТА И СВЯЗИ 

Основные задачи транспорта — своевременное, качественное 
и полное удовлетворение потребностей народного хозяйства и насе- 
ления в перевозках, повышение экономической эффективности его 
работы. 

Для решения указанных задач: 

обеспечить согласованное развитие единой транспортной си- 
стемы страны, ее взаимодействие с другими отраслями народ- 
ного хозяйства, совершенствовать координацию работы всех ви- 
дов транспорта, устранять нерациональные перевозки, сокра- 
щать сроки доставки грузов и обеспечивать их сохранность; 

ускорить создание и внедрение передовой техники и технологии, 
развивать новые виды транспорта, повысить темпы обновления 
подвижного состава и других технических средств, укрепить ма- 
териально-техническую и ремонтную базы; 

шире применять прогрессивные способы перевозки грузов, уве- 
личить в 1,4 — 1,5 раза объем перевозок в контейнерах и в пакети- 
рованном виде, значительно поднять уровень комплексной механи- 
зации погрузочно-разгрузочных и ремонтных работ, безопасность 
движения, снижать отрицательное воздействие транспорта на 
окружающую среду. 

На железнодорожном транспорте обеспечить совершенство- 
вание организации эксплуатационной работы железных дорог, 
ремонта и содержания пути и подвижного состава, значительно 
повысить производительность локомотивов и вагонов, средний 
вес грузовых поездов. Увеличить скорости движения поездов, 
ускорить оборот вагонов. 
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Повысить пропускную и провозную способности железных до- 
рог, и в первую очередь на направлениях, связывающих Центр 
с Уралом, Западной Сибирью, Поволжьем и югом европейской 
части страны, Казахстаном и Средней Азией. Увеличить перера- 
батывающую способность сортировочных, грузовых и пасса- 
жирских станций. Ускорить дальнейшее развитие и техническое 
переоснащение локомотивных и вагонных депо, заводов по ремонту 
подвижного состава, производству запасных частей и стрелочных 
переводов. 

Ввести в эксплуатацию 2,3 тыс. километров новых железнодо- 
рожных линий, построить не менее 4 тыс. километров вторых 
путей, электрифицировать 8 тыс. километров железнодорожных 
линий. Обновить и пополнить парк локомотивов и вагонов путем 
оснащения его более надежными и экономичными локомотивами 
новых серий, электро- и дизель-поездами, грузовыми вагонами 
повышенной грузоподъемности и вместимости, пассажирскими 
вагонами и вагонами метрополитена улучшенной комфортабель- 
ности. Увеличить долю специализированных вагонов в эксплуа- 
тируемом парке в 1,3 — 1,4 раза. Завершить перевод парка грузо- 
вых вагонов на роликовые подшипники. 

Увеличить объем перевозок грузов на 8 — 10 процентов и пасса- 
жирооборота на 7 — 9 процентов. Повысить производительность 
труда работников, занятых на перевозках, на 10 — 12 процентов. 

На морском транспорте значительно улучшить использование 
флота, производственных мощностей портов и судоремонтных 
заводов. Продолжить развитие портов и заводов. Обновлять 
флот, пополняя его высокопроизводительными экономичными спе- 
циализированными судами. Развивать ледокольный и ледокольно- 
транспортный флот. Увеличить объем перевозок грузов в контейне- 
рах и пакетах, на лихтеровозных и паромных судах. Повысить 
эффективность перевозок внешнеторговых грузов. 

На речном транспорте увеличить объем перевозок грузов 
на 9 — 1 1 процентов. Обеспечить более высокие темпы роста перево- 
зок грузов на реках Сибири, Дальнего Востока и на малых реках. 
Развивать перевозки в большегрузных толкаемых составах, на 
судах смешанного плавания типа «река — море». Продлить период 
гарантированной навигации на магистральных реках. 

Обновлять речной флот, оснащая его экономичными несамо- 
ходными судами, буксирами, судами смешанного плавания и ком- 
фортабельными пассажирскими судами. Продолжить развитие 
и реконструкцию портов, судоремонтных заводов, и прежде всего 
в районах Сибири и Дальнего Востока. Существенно улучшить 
использование речных судов, производственных мощностей портов 
и заводов. 

На воздушном транспорте начать эксплуатацию новых вы- 
сокоэффективных магистральных пассажирских самолетов и гру- 
зовых самолетов средней грузоподъемности. Обеспечить оснаще- 
ние гражданской авиации воздушными судами для применения 
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в условиях Арктики и Антарктики, на местных воздушных линиях, 
а также на сельскохозяйственных и специальных работах. Про- 
должить совершенствование единой системы управления воздуш- 
ным движением, ускорив внедрение соответствующих автома- 
тизированных систем. Увеличить пассажирооборот на 17 — 19 про- 
центов, сократить удельный расход топлива на 3 — 5 процентов. 

На автомобильном транспорте повысить эффективность исполь- 
зования автотранспортных средств, и в первую очередь за счет 
широкого применения прицепов и полуприцепов, сокращения 
непроизводительных простоев, порожних пробегов автомобилей 
и нерациональных перевозок. Развивать и совершенствовать цен- 
трализованные перевозки. Обеспечить преимущественное разви- 
тие автомобильного транспорта общего пользования. 

Улучшать структуру автомобильного парка. Довести в 1990 го- 
ду долю грузооборота, осуществляемого автомобилями с дизель- 
ными двигателями, до 60 процентов. Значительно расширить при- 
менение газобаллонных автомобилей, ускорить строительство 
газозаправочных станций. Обеспечить экономию бензина и дизель- 
ного топлива в 1990 году по сравнению с 1985 годом на грузовых 
перевозках в размере 18 — 20 процентов. Пополнить автопредприя- 
тия автобусами большой вместимости и повышенной комфорта- 
бельности. Расширить ремонт автотранспортных средств агрегат- 
ным методом. 

Увеличить перевозки грузов на 18 — 19 процентов и пассажиро- 
оборот автобусного парка общего пользования на 14 — 16 про- 
центов. 

Продолжить дальнейшее развитие дорожного хозяйства, и в 
первую очередь в сельской местности. Построить и реконструиро- 
вать за пятилетие 167 тыс. километров автомобильных дорог с 
твердым покрытием, в том числе 75 тыс. километров дорог общего 
пользования и 92 тыс. километров дорог внутрихозяйственного 
значения на селе. Завершить в основном в 1990 году строительство 
автомобильных дорог, связывающих центральные усадьбы колхо- 
зов и совхозов с административными центрами районов. Шире при- 
влекать материальные, трудовые и финансовые ресурсы предприя- 
тий, организаций и колхозов для строительства и реконструкции 
автомобильных дорог общего пользования. Существенно улучшить 
эксплуатационные качества автомобильных дорог, оснащенность 
их объектами для обслуживания пассажиров и водителей, пункта- 
ми технического обслуживания автомобилей и автозаправочными 
станциями. 

Развивать трубопроводный транспорт, существенно увеличить 
строительство газотранспортных сетей и нефтепродуктопроводов, 
отводов от них до потребителей. Усилить работы по применению 
трубопроводного гидротранспорта рудных концентратов и угля. 

Обеспечить дальнейшее комплексное и пропорциональное 
развитие промышленного транспорта. Расширить использование 
конвейерного, пневмоконтейнерного, канатно-подвесного и других 
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непрерывных и специализированных видов промышленного транс- 
порта. 

Увеличить объем услуг связи на 26 — 28 процентов. Продолжить 
развитие и повысить надежность работы единой автоматизирован- 
ной сети связи страны на базе новейших достижений науки и тех- 
ники. 


IX 

КАПИТАЛЬНОЕ СТРОИТЕЛЬСТВО 

Основной задачей капитального строительства является созда- 
ние и ускоренное обновление основных фондов народного хозяйст- 
ва, предназначенных для развития общественного производства 
и решения социальных вопросов, кардинальное повышение эффек- 
тивности строительного производства. 

Увеличить за пятилетие капитальные вложения в народное хо- 
зяйство на 18 — 22 процента и объем подрядных работ на 16 — 
17 процентов. 

Повышать эффективность капитальных вложений, совершен- 
ствовать их воспроизводственную и технологическую структуру. 
Концентрировать материальные, финансовые и трудовые ресурсы 
прежде всего на техническом перевооружении и реконструкции 
действующих предприятий и на сооружении объектов, опре- 
деляющих научно-технический прогресс и решение социальных 
задач. 

Обеспечить с двенадцатой пятилетки строительство и ввод в 
действие объектов в нормативные сроки. Значительно уменьшить 
количество одновременно строящихся объектов, довести объемы 
строительного задела и незавершенного строительства до норма- 
тивного уровня. Существенно снизить запасы неустановленного 
оборудования. Начинать строительство производственных объек- 
тов лишь при полном использовании возможностей действующих 
предприятий и обеспеченности районов предполагаемого строи- 
тельства трудовыми ресурсами, а также при освоении новых райо- 
нов и в случаях, когда это необходимо для внедрения принципиаль- 
но новых технологий. Снизить стоимость строительства в расчете 
на единицу вводимой в действие мощности. Существенно поднять 
качество строительства. 

Осуществлять комплексное строительство объектов производ- 
ственного назначения, неукоснительно обеспечивать своевремен- 
ное сооружение и ввод в действие предусмотренных в проектах 
жилых домов, объектов социально-культурного и бытового назна- 
чения. 

Последовательно проводить дальнейшую индустриализацию 
строительного производства, превращая его в единый процесс 
возведения объектов из элементов заводского изготовления. Пе- 
рейти на комплектную поставку стройкам инженерного и тех- 
нологического оборудования укрупненными блоками. Ускорить 
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создание и внедрение прогрессивной технологии, систем машин 
и механизмов, обеспечивающих комплексную механизацию строи- 
тельных и монтажных работ, особенно в условиях реконструк- 
ции действующих предприятий. Заменять на отделочных работах 
традиционные трудоемкие процессы современными индустриаль- 
ными методами. Сократить примерно на 25 процентов объем 
работ, выполняемых ручным способом. Существенно увеличить 
производство специализированной строительной техники на пред- 
приятиях строительных министерств. 

Улучшить структуру применяемых строительных конструкций 
и материалов, расширить использование эффективных видов ме- 
таллопроката, пластмасс, смол, полимеров, прогрессивных изде- 
лий из древесины, керамических и других неметаллических ма- 
териалов. 

Обеспечить экономию проката черных металлов в размере 
14 — 16 процентов, цемента — 10—12 процентов и лесных материа- 
лов — 12 — 14 процентов. 

Совершенствовать организацию строительного производства. 

Продолжить линию на укрупнение строительно-монтажных орга- 
низаций, сокращение излишних звеньев управления, расширять 
самостоятельность строительно-монтажных трестов и поднять их 
ответственность за своевременный ввод в действие мощностей 
и объектов, улучшение результатов хозяйственной деятельности. 
Шире внедрять передовые формы и методы труда, развивать бри- 
гадный подряд, укрупнять бригады, совершенствовать организа- 
цию их работы. Повысить мобильность строительных организаций 
для сооружения в более короткие сроки объектов в необжитых и 
отдаленных районах. 

Повысить ответственность проектных и строительных органи- 
заций за научно-технический уровень строительной продукции. 
Поднять их заинтересованность в проведении технического пере- 
вооружения и реконструкции действующих предприятий. 

Продолжить совершенствование проектно-сметного дела. По- 
высить качество технико-экономических обоснований строитель- 
ства, проектной документации, усилить ответственность за это 
проектных организаций, органов экспертизы. Предусматривать 
в проектах широкое применение прогрессивных научно-техни- 
ческих достижений, ресурсо- и энергосберегающих технологий 
и оборудования, экономичных объемно-планировочных решений, 
конструкций, материалов, передовых методов организации про- 
изводства и труда, последовательно сокращая расход материаль- 
ных, топливно-энергетических и трудовых ресурсов на единицу 
продукции. Осуществить на этой основе снижение в проектах 
строек двенадцатой пятилетки удельных показателей сметной 
стоимости строительства, в том числе строительно-монтажных 
работ в среднем по народному хозяйству на 4 — 5 процентов. 

Улучшать качество архитектурных и градостроительных реше- 
ний. Развивать специализацию проектных и изыскательских ор- 
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ганизаций, усилить авторский надзор. Шире внедрять автомати- 
зированную систему проектирования. 

Повысить ответственность Госстроя СССР за проведение 
единой технической политики в строительстве. 

Поднять производительность труда в строительстве на 16 — 
17 процентов. 


X 

СОЦИАЛЬНОЕ РАЗВИТИЕ, 

ПОВЫШЕНИЕ УРОВНЯ ЖИЗНИ НАРОДА 

Обеспечить дальнейший подъем народного благосостояния, 
все более полное удовлетворение растущих материальных и ду- 
ховных потребностей советских людей. Усилить воздействие со- 
циальных мероприятий на развитие производства и рост его 
эффективности. 

Последовательно повышать уровень и совершенствовать 
структуру потребления, улучшать снабжение населения продукта- 
ми питания и непродовольственными товарами. Увеличить объем 
розничного товарооборота за пятилетие на 18 — 22 процента. 

Увеличить среднемесячную заработную плату рабочих и служа- 
щих на 13 — 15 процентов, или до 215 — 220 рублей. Повысить 
эффективность системы оплаты труда, теснее увязать размеры 
вознаграждения работников с их трудовым вкладом, решительно 
устранять элементы уравниловки, усилить материальную и мо- 
ральную ответственность за недостатки и упущения в работе. 

Улучшать соотношение размеров заработной платы по отрас- 
лям народного хозяйства, а также по различным категориям 
трудящихся с учетом сложности и условий выполняемых работ. 
Повышать общественное признание и престижность инженерного 
труда. Поднять роль и авторитет мастеров, конструкторов и техно- 
логов, усилить материальные и моральные стимулы их труда и 
творческого отношения к работе. 

Осуществить в производственных отраслях народного хозяй- 
ства поэтапно, по мере создания необходимых условий и изы- 
скания ресурсов, повышение тарифных ставок и должностных 
окладов рабочих и служащих. Завершить проведение начатых 
мероприятий по увеличению заработной платы учителям и другим 
работникам народного образования, начать поэтапное повышение 
заработной платы работникам здравоохранения и культуры. Со- 
вершенствовать оплату труда работников научно-исследова- 
тельских учреждений, конструкторских, технологических и проект- 
ных организаций, усилить связь их заработной платы с эффек- 
том от разработки и внедрения новой техники и прогрессивной 
технологии. 

Совершенствовать районное регулирование заработной платы. 
Ввести надбавки к заработной плате рабочих и служащих за не- 
прерывный стаж работы в районах Дальнего Востока и Восточной 
Сибири. 
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Усилить материальное поощрение рабочих и служащих, заня- 
тых на работах во второй и третьей сменах, расширить льготы и 
преимущества этим работникам за счет средств предприятии и 
организаций. 

Значительно улучшить нормирование труда, обеспечивая его 
тесную увязку с проводимой работой по совершенствованию форм 
организации и оплаты труда, аттестации рабочих мест. Расширить 
применение технически обоснованных норм и нормативов, систе- 
матически пересматривать их с учетом внедрения новой техники, 
передовой технологии и организации труда. 

Обеспечить повышение среднемесячной оплаты труда колхоз- 
ников на 18—20 процентов, увязывая ее рост с увеличением выпус- 
ка сельскохозяйственной продукции, ее качеством и эффектив- 
ностью производства. 

Увеличить общественные фонды потребления на 20— 20 про- 
цента, рационально использовать их для решения социальных и 
экономических задач. Совершенствовать формы распределения 
общественных фондов потребления. Создавать для трудовых кол- 
лективов, добивающихся высоких результатов в повышении эф- 
фективности производства, преимущественные возможности^ для 
удовлетворения потребностей в жилье, в улучшении условий от- 
дыха, в дошкольных учреждениях и других социальных благах. 

Расширять помощь семьям, имеющим детей, улучшать условия 
труда и быта женщин. Осуществить поэтапно, по районам страны, 
увеличение продолжительности частично оплачиваемого отпуска 
женщинам-матерям по уходу за ребенком до достижения им воз- 
раста полутора лет, с одновременным предоставлением права на 
дополнительный неоплачиваемый отпуск сроком до 6 месяцев. 
Развивать сеть специализированных профилакториев для бере 
менных женщин, увеличить продолжительность дородового отпу- 
ска, а также оплачиваемого отпуска по уходу за больным ре- 
бенком. ^ „ 

Отменить взимание с молодоженов налога на малосемейных 
граждан в течение первого года с момента регистрации брака. 

Расширять молодым семьям льготы и преимущества при 
вступлении в жилищно-строительные кооперативы и строительстве 
индивидуальных домов. Развивать с личным трудовым участием 
будущих новоселов строительство молодежных жилых комплексов. 

В ближайшие годы решить проблему обеспечения детей до- 
школьными учреждениями, улучшать условия воспитания детей 
в них. Построить дошкольные учреждения примерно на 3 млн. мест. 
Продолжить развитие сети школ (групп) с продленным днем, пио- 
нерских лагерей, Дворцов (Домов) пионеров и школьников, спор- 
тивных школ и других детских учреждений. 

Усилить заботу о ветеранах войны и труда, нетрудоспособных 
гражданах и семьях погибших воинов. Улучшать пенсионное обес- 
печение. Осуществить дальнейшее повышение минимальных раз- 
меров пенсий по возрасту и инвалидности рабочим и служащим. 
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ранее назначенных пенсий колхозникам. Улучшать социально- 
бытовое обслуживание пенсионеров. Расширить обслуживание 
одиноких престарелых и нетрудоспособных граждан на дому пред- 
приятиями торговли, общественного питания, службы быта, уч- 
реждениями здравоохранения. Увеличить сеть, поднять уровень 
благоустройства домов-интернатов для престарелых и инвалидов, 
повысить в этих домах-интернатах нормы расходов на питание, 
медикаменты и другие нужды. Существенно улучшить качество 
работы этих учреждений. 

Продолжить погашение государственных займов. 

Последовательно проводить политику розничных цен в соответ- 
ствии с задачами повышения реальных доходов населения. Совер- 
шенствовать систему государственных розничных цен и тарифов, 
полнее отражать в них общественно необходимые затраты, каче- 
ство и потребительские свойства изделий и услуг. Обеспечивать 
экономически и социально обоснованные соотношения цен на раз- 
личные группы товаров. Проводить снижение цен на отдельные 
товары по мере повышения эффективности их производства и сни- 
жения себестоимости, накопления необходимых товарных и финан- 
совых ресурсов. Осуществлять строгий государственный и общест- 
венный контроль за соблюдением дисциплины цен. 

Улучшать жилищные условия советских людей. Построить жи- 
лые дома общей площадью 565 — 570 млн. квадратных метров. Уве- 
личить строительство жилых домов по новым экономичным типо- 
вым проектам с усовершенствованной планировкой квартир. Обес- 
печивать комплексный характер застройки городов и других насе- 
ленных пунктов. 

Значительно расширить возможности улучшения жилищных 
и бытовых условий трудящихся за счет средств фондов жилищного 
строительства и социально-культурных мероприятий, формируе- 
мых в соответствии с трудовым вкладом коллективов объединений, 
предприятий и организаций. 

Содействовать ускоренному развитию кооперативного и инди- 
видуального жилищного строительства. Расширить для трудящих- 
ся возможности вступления в жилищно-строительные кооперативы 
и осуществления индивидуального строительства за счет собствен- 
ных средств, кредита и фондов предприятий. Оказывать им помощь 
со стороны предприятий и организаций. 

Обеспечить приоритетное выделение государственных капи- 
тальных вложений на жилищное и социально-культурное строи- 
тельство во вновь осваиваемых районах, особенно в районах Се- 
вера, Сибири и Дальнего Востока. 

Осуществить меры по увеличению строительства жилья в сель- 
ской местности. Создавать необходимые условия для закрепления 
на селе молодежи и квалифицированных кадров. 

Развивать коммунальное хозяйство. Расширить газификацию, 
повысить обеспеченность городов и других населенных пунктов 
централизованным тепло- и водоснабжением и канализацией, 
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улучшать их благоустройство, озеленение и санитарное состояние. 
Шире практиковать участие населения в работах по благо- 
устройству. 

Улучшать работу органов жилищно-коммунального хозяйства. 
Повышать ответственность граждан за сохранность предостав- 
ленных им жилищ. 

Постоянно улучшать охрану здоровья и условия отдыха насе- 
ления. Усилить профилактическую направленность здравоохране- 
ния, повысить качество медицинского обслуживания и начать 
переход к ежегодной диспансеризации всего населения. 

Развивать сеть лечебно-профилактических учреждений за счет 
строительства многопрофильных и специализированных больниц, 
больничных, поликлинических и лечебно-диагностических корпу- 
сов. Продолжить строительство центральных районных больниц и 
амбулаторий для улучшения медицинского обслуживания населе- 
ния сельских районов. Опережающими темпами развивать сеть 
амбулаторно-поликлинических учреждений, детских больниц и 
родильных домов. Ввести в действие за пятилетие больницы на 
350 тыс. коек и амбулаторно-поликлинические учреждения на 
900 тыс. посещений в смену. Осуществлять реконструкцию дейст- 
вующих медицинских учреждений. Улучшить обеспеченность уч- 
реждений здравоохранения лекарственными средствами, совре- 
менным диагностическим и лечебным оборудованием и медицин- 
ской техникой. Шире использовать созданные за счет трудовых 
усилий коллективов фонды предприятий и организаций для строи- 
тельства и развития медицинских учреждений в целях обслужива- 
ния рабочих и служащих этих предприятий и организаций. 

Утверждать трезвость как норму социалистического образа 
жизни. Настойчиво вести борьбу с пьянством и алкоголизмом, 
а также с вредными для здорбвья людей привычками. 

Повысить нормы обеспечения питанием и медикаментами в го- 
спиталях для инвалидов Великой Отечественной войны, в родиль- 
ных домах, центральных, городских и районных больницах, а так- 
же медикаментами в амбулаторно-поликлинических. учреждениях. 
Обеспечивать бесплатными лекарственными средствами детей в 
возрасте до трех лет. 

Продолжить развитие сети санаторно-курортных учреждений, 
в том числе санаториев и домов отдыха для родителей с детьми, 
санаториев-профилакториев предприятий. 

Способствовать повышению массовости физкультуры и спорта. 
Расширять физкультурную и спортивную работу и улучшать ее 
организацию по месту жительства, трудовой деятельности и учебы. 
Укрепить материальную базу спортивных организаций. 

Совершенствовать систему народного образования. Повысить 
качество обучения, идейно-политического, трудового, нравствен- 
ного и эстетического воспитания подрастающего поколения и его 
подготовки к общественно полезному труду. Улучшать подготовку 
и переподготовку специалистов. 
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Обеспечить проведение мероприятий, предусмотренных рефор- 
мой общеобразовательной и профессиональной школы. Создать 
необходимые условия для трудового обучения учащихся и овладе- 
ния каждым выпускником средней школы одной из массовых про- 
фессий. Совершенствовать работу по профессиональной ориента- 
ции молодежи. 

Развивать систему профессионально-технического образова- 
ния, улучшить подготовку квалифицированных рабочих непосред- 
ственно на производстве в соответствии с требованиями научно- 
технического прогресса. Совершенствовать формы наставничества. 

Внедрять при подготовке специалистов с высшим и средним 
специальным образованием эффективные методы и целевые формы 
обучения. Осуществлять курс на подготовку в высшей школе спе- 
циалистов широкого профиля. 

Значительно улучшить использование специалистов в народном 
хозяйстве, и особенно инженерно-технических кадров. Развивать 
во всех отраслях систему переподготовки и повышения квалифика- 
ции рабочих и специалистов с учетом требований научно-техниче- 
ского прогресса. 

Укрепить материальную базу школ, профессионально-техниче- 
ских, средних специальных и высших учебных заведений. Улуч- 
шить оснащение кабинетов, мастерских и лабораторий современ- 
ным оборудованием, приборами, инструментами и учебными 
пособиями. Активнее внедрять информатику и электронно-вычис- 
лительную технику в учебный процесс. Построить за пятилетие 
общеобразовательные школы на 7 млн. ученических мест и про- 
фессионально-технические учебные заведения не менее чем на 
810 тыс. мест. 

Повысить роль социалистической культуры и искусства, средств 
массовой информации в идейно-политическом, нравственном, пра- 
вовом, художественном и эстетическом воспитании, более полном 
удовлетворении духовных потребностей советских людей, в форми- 
ровании их коммунистического мировоззрения. 

Развивать и укреплять материальную базу культуры и искус- 
ства. Расширить сеть районных домов и учреждений культуры, 
особенно в новых городских жилых районах и сельских насе- 
ленных пунктах. Совершенствовать кинообслуживание населе- 
ния, повысить идейный и художественный уровень кинофильмов, 
особенно фильмов для детей и юношества, а также спектаклей, 
концертных программ, художественных выставок. Шире вовле- 
кать население, и прежде всего молодежь, в самодеятельное 
художественное творчество. Улучшать библиотечное обслужива- 
ние населения. 

Полнее удовлетворять потребности населения в изданиях пери- 
одической печати, общественно-политической, научно-технической, 
художественной, учебной и детской литературе. Осуществить меры 
по укреплению материально-технической базы издательского дела. 
Улучшать работу архивных учреждений. 
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XI 

ОХРАНА ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ, 
РАЦИОНАЛЬНОЕ ИСПОЛЬЗОВАНИЕ 
ПРИРОДНЫХ РЕСУРСОВ 

Повысить эффективность мер по охране природы. Шире внед- 
рять малоотходные и безотходные технологические процессы. 
Развивать комбинированные производства, обеспечивающие пол- 
ное и комплексное использование природных ресурсов, сырья и 
материалов, исключающие или существенно снижающие вредное 
воздействие на окружающую среду. 

Последовательно улучшать охрану водных ресурсов страны. 
Завершить выполнение основных мероприятий по охране озера 
Байкал, бассейнов Балтийского, Каспийского, Черного и Азовского 
морей. Продолжить осуществление комплекса мер по охране водо- 
емов Арктического бассейна, Средней Азии и Казахстана, а также 
по улучшению состояния малых рек и водохранилищ. Более рацио- 
нально использовать водные ресурсы. Повысить эффективность 
работы очистных сооружений и установок. Расширить использо- 
вание очищенных сточных и рудничных вод для орошения и других 
нужд народного хозяйства. 

Усилить охрану атмосферного воздуха. В этих целях совершен- 
ствовать технологические процессы, оборудование и транспортные 
средства, улучшать качество сырья и топлива, внедрять высокоэф- 
фективные установки для очистки промышленных и других вы- 
бросов. 

Обеспечить рациональное использование земель, защиту их 
от ветровой и водной эрозии, селей, оползней, подтопления, забо- 
лачивания, иссушения и засоления. Усилить работу по улучшению 
сохранности сельскохозяйственных угодий, созданию полезащит- 
ных лесных полос. Рекультивировать около 660 тыс. гектаров 
земель. Постоянно расширять применение безопасных для челове- 
ка и животного мира методов защиты сельскохозяйственных куль- 
тур и леса от вредителей и болезней. 

Улучшить охрану недр и комплексное использование минераль- 
ных ресурсов. Снижать потери полезных ископаемых при их добы- 
че, обогащении и переработке. Обеспечить сохранность природной 
среды экономической зоны СССР и континентального шель- 
фа СССР. 

Продолжить создание и улучшать благоустройство зеленых 
зон городов и поселков, расширить сеть заповедников, нацио- 
нальных парков, заказников и других охраняемых природных 
территорий. Усилить работу по охране, воспроизводству и ра- 
циональному использованию растительного и животного мира. 

Повысить действенность государственного контроля за состоя- 
нием природной среды и источниками загрязнения, улучшить тех- 
ническое оснащение этой службы эффективными автоматическими 
приборами и оборудованием. Расширить формы и методы участия 
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в этой работе общественных организаций и населения. Воспиты- 
вать у советских людей чувство высокой ответственности за со- 
хранение и приумножение природных богатств, бережливое 
их использование. Совершенствовать управление делом охраны 
природы в стране. 

XII 

РАЗМЕЩЕНИЕ ПРОИЗВОДИТЕЛЬНЫХ СИЛ, 
РАЗВИТИЕ ХОЗЯЙСТВА СОЮЗНЫХ РЕСПУБЛИК 

Совершенствовать территориальную структуру общественного 
производства, обеспечивать рациональное сочетание экономиче- 
ского и социального развития в каждой союзной республике и каж- 
дом экономическом районе, улучшать их взаимодействие в едином 
народнохозяйственном комплексе страны. 

Осуществить дальнейшие прогрессивные сдвиги в размещении 
производительных сил, более полно учитывающие территориаль- 
ные особенности в экономических, социальных и природных ус- 
ловиях, необходимость приближения энергоемких производств к 
топливно-энергетическим базам Сибири и Северного Казахстана. 
В районах Средней Азии, Южного Казахстана и Закавказья пол- 
нее использовать трудовые и природные ресурсы. Развивать эконо- 
мику европейских районов страны и Урала преимущественно за 
счет технического перевооружения и реконструкции действующих 
предприятий при сокращении численности работников в сфере ма- 
териального производства. Расширять и совершенствовать практи- 
ку формирования территориально-производственных комплексов и 
промышленных узлов. Обеспечивать в отраслевом и территориаль- 
ном разрезах соответствие количества рабочих мест имеющимся 
трудовым ресурсам. 

Продолжить ускоренное наращивание производственного по- 
тенциала и освоение природных ресурсов в восточных районах 
страны. Комплексно развивать их хозяйство, добиваться опере- 
жающего роста отраслей производственной и социальной ин- 
фраструктуры. Вовлекать в хозяйственный оборот наиболее эф- 
фективные природные ресурсы Севера. 

Ограничить создание в крупных городах новых промышленных 
предприятий, кроме объектов, связанных с обслуживанием насе- 
ления. Полнее использовать возможности хозяйственного развития 
малых и средних городов и рабочих поселков, размещать здесь не- 
большие специализированные предприятия, филиалы и отдельные 
цехи действующих заводов и фабрик, а также предприятия, свя- 
занные с обслуживанием сельского хозяйства, переработкой его 
продукции и производством изделий из местного сырья. 

Определить следующие основные направления экономического 
и социального развития союзных республик. 

В Российской Советской Федеративной Социалистической 
Республике увеличить производство промышленной продукции 
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на 20 — 23 процента. Ускоренными темпами развивать машино- 
строение, газовую, химическую и микробиологическую про- 
мышленность. Довести в 1990 году выработку электроэнергии 
до 1120 — 1160 млрд, киловатт-часов, добычу нефти и газового 
конденсата до 560 — 575 млн. тонн, газа до 640 — 650 млрд, куби- 
ческих метров, угля до 440 — 445 млн. тонн. 

Увеличить среднегодовой объем валовой продукции сельского 
хозяйства на 13 — 15 процентов. Довести в 1990 году производство 
зерна до 140 — 142 млн. тонн, сахарной свеклы до 31 — 32 млн. тонн, 
картофеля до 45 — 47 млн. тонн, овощей до 14,5 — 15 млн. тонн, мяса 
(в убойном весе) до 10 — 10,2 млн. тонн, молока до 54 — 55 млн. 
тонн, яиц до 45 — 46 млрд. штук. Ввести в эксплуатацию за пятиле- 
тие 1485 тыс. гектаров орошаемых и осушить 1630 тыс. гектаров 
заболоченных и переувлажненных земель. Провести культуртехни- 
ческие работы на землях, не требующих осушения, на площади 
до 6 млн. гектаров. 

Укрепить энергетическую базу европейской части РСФСР. За- 
вершить строительство Калининской и второй очереди Смоленской 
АЭС, ввести в действие мощности на Курской, Балаковской, Та- 
тарской, Ростовской АЭС, Горьковской и Воронежской атомных 
станциях теплоснабжения и развернуть сооружение Костром- 
ской АЭС и Волгоградской АТЭЦ. Приступить к строительству 
Краснодарской АЭС, а также третьей очереди Кольской АЭС. Ус- 
корить сооружение Ирганайской ГЭС, ввести в эксплуатацию За- 
горскую, развернуть строительство Ленинградской ГАЭС. 

Обеспечить дальнейшее развитие и повышение эффективности 
агропромышленного комплекса Нечерноземной зоны РСФСР. 
Продолжить в широких масштабах строительство жилья, дорог, 
объектов сферы обслуживания, улучшать условия труда и быта 
сельского населения. 

В Москве и Ленинграде, Московской и Ленинградской областях 
лучше использовать созданный научный и производственный по- 
тенциал для ускорения научно-технического прогресса и повыше- 
ния эффективности народного хозяйства страны. Наращивать 
производство только путем технического перевооружения и ре- 
конструкции действующих предприятий, широкого применения 
современных технологий, гибких автоматизированных систем и 
робототехники, углубления специализации и развития межот- 
раслевых производств, повышения производительности труда, 
обеспечивая сокращение количества рабочих мест. Ускорить лик- 
видацию в Москве и Ленинграде производств и предприятий, 
дальнейшее развитие которых здесь экономически нецелесооб- 
разно. Рационально, с учетом требований к охране окружающей 
среды, использовать территорию г. Москвы и ее лесопаркового 
пояса. Обеспечить взаимосвязанное комплексное развитие 
г. Москвы и Московской области, г. Ленинграда и Ленинградской 
области. Продолжить строительство сооружений по защите 
г. Ленинграда от наводнений. 
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Обеспечить дальнейшее развитие Тимано-Печорского терри- 
ториально-производственного комплекса, ускорить строительство 
угольных шахт, ввод в разработку новых месторождений нефти, 
начать подготовительные работы, связанные с добычей бокситов 
и титановых руд. Более комплексно использовать полезные иско- 
паемые Кольского полуострова. 

В территориально-производственном комплексе Курской маг- 
нитной аномалии создать новые мощности по добыче и обогащению 
железной руды, производству электростали, проката, полнее ис- 
пользовать вскрышные породы и отходы горно-обогатительных 
предприятий. Построить цехи по производству холоднокатаной 
ленты на Орловском сталепрокатном заводе. Рационально соче- 
тать развитие тяжелой промышленности и агропромышленного 
комплекса Центрально-Черноземного экономического района. 

Осуществить строительство основных объектов промышленного 
комплекса по производству технологического оборудования для 
пищевой промышленности, торговли и общественного питания в 
г. Волжске Марийской АССР, а также цеха по выпуску труб неф- 
тяного сортамента в антикоррозионном исполнении на Волжском 
трубном заводе. Ввести в действие мощности на Камском трактор- 
ном заводе, а также по добыче и переработке газа, конденсата и 
производству серы в промышленном узле, формирующемся на базе 
Астраханского газоконденсатного месторождения. Эффективнее 
осваивать земли Волго-Ахтубинской поймы. 

На Урале ввести в действие мощности на Башкирской, Южно- 
Уральской и Белоярской АЭС, Пермской ГРЭС и Челябин- 
ской ТЭЦ. Реконструировать первую очередь сталеплавильного 
производства Магнитогорского металлургического комбината и 
металлургические заводы небольшой мощности. 

Обеспечить ускоренное развитие экономики Сибири. Усилить 
работы по наращиванию в этом регионе мощностей топливно-энер- 
гетической базы. Осуществить меры, направленные на обеспечение 
комплексной переработки минерально-сырьевых и лесных ресур- 
сов, увеличение доли региона в общесоюзном производстве энерго- 
емких отраслей промышленности и пропорциональное развитие 
обрабатывающих отраслей, особенно машиностроения. Укреплять 
местную продовольственную базу. Опережающими темпами раз- 
вивать строительную индустрию, промышленность строительных 
материалов, транспорт. 

Продолжить формирование Западно-Сибирского территори- 
ально-производственного комплекса. Усилить разведку, обустрой- 
ство и освоение нефтяных и газовых месторождений. Построить 
магистральные газопроводы в европейскую часть страны и южные 
районы Сибири. Завершить сооружение Сургутской ГРЭС-2, 
ввести в действие мощности на Нижневартовской и Уренгой- 
ской ГРЭС. 

Ускорить строительство и реконструкцию угольных предприя- 
тий Кузбасса. Развернуть строительство Катунской ГЭС, Алтай- 
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ского завода азотных удобрений и Тюменского химического завода. 
Осуществлять реконструкцию Кузнецкого металлургического 
комбината. Продолжить работы по мелиорации земель южных 
районов Западной Сибири, завершить строительство Алейской и 
продолжить сооружение Бурлинской оросительных систем в Ал- 
тайском крае. 

Ввести в действие энергоблоки на Березовской ГРЭС № 1 и 
мощности по добыче угля на Березовском разрезе № 1 , приступить 
к строительству угольного разреза «Бородинский» № 2, развер- 
нуть сооружение Березовской ГРЭС № 2 и осуществить другие 
работы по . формированию Канско-Ачинского территориально- 
производственного комплекса. 

Обеспечить ввод в действие мощностей на строящихся пред- 
приятиях Саянского территориально-производственного комп- 
лекса, ускорить сооружение Саянского алюминиевого завода. 
Развернуть освоение ресурсов Нижнего Приангарья, продолжить 
строительство Богучанской ГЭС, начать подготовительные работы 
по сооружению Средне-Енисейской ГЭС и освоение Горевского 
свинцово-цинкового месторождения. Приступить к освоению Озер- 
ного полиметаллического месторождения, развернуть строитель- 
ство Тугнуйского и увеличить мощность Харанорского угольных 
разрезов. Ввести в действие мощности на 2-й очереди Гусино- 
озерской ГРЭС и на Улан-Удэнской ТЭЦ-2. 

Ввести в постоянную эксплуатацию Байкало-Амурскую желез- 
нодорожную магистраль на всем ее- протяжении, приступить к 
широкомасштабному хозяйственному освоению зоны этой маги- 
страли. Продолжить формирование Южно-Якутского террито- 
риально-производственного комплекса. Ввести в действие мощ- 
ности на 2-й очереди Нерюнгринской ГРЭС, начать сооружение 
Селигдарского апатитового завода, выполнить подготовительные 
работы по созданию металлургической базы на Дальнем Восто- 
ке с использованием местных коксующихся углей и железных 
руд. Развернуть строительство железной дороги Беркакит — 
Томмот — Якутск. 

На Дальнем Востоке увеличить добычу цветных и редких метал- 
лов. Обеспечить опережающее развитие топливной промышленно- 
сти и электроэнергетики. Ввести в действие газопровод Оха — 
Комсомольск-на-Амуре, первые агрегаты на Вилюйской ГЭС-3 
и Бурейской ГЭС, Комсомольской ТЭЦ-3 и Уссурийской ТЭЦ, 
приступить к строительству Усть-Среднеканской ГЭС и Якутской 
ГРЭС-2. Завершить строительство Депутатского горно-обогати- 
тельного комбината в Якутской АССР. Увеличить улов рыбы, добы- 
чу морепродуктов, производство высококачественной пищевой 
рыбной продукции. Наращивать производство сои, риса и другой 
сельскохозяйственной продукции. 

Для закрепления кадров в районах Севера, Сибири и Дальнего 
Востока обеспечить опережающий рост уровня жизни населения 
этих районов. 
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Совершенствовать на новой технической основе традиционные 
виды хозяйственной деятельности народностей Севера. 

В Украинской ССР увеличить производство промышленной 
продукции на 18—21 процент. Довести в 1990 году выработку 
электроэнергии до 320 млрд, киловатт-часов. Закончить строитель- 
ство Чернобыльской и Запорожской АЭС, ввести в действие мощ- 
ности на Хмельницкой, Ровенской, Южно-Украинской, Крым- 
ской АЭС и Одесской АТЭЦ, развернуть строительство Харьков- 
ской АТЭЦ, Днестровской и Каневской ГАЭС. 

Продолжить реконструкцию и техническое перевооружение 
предприятий угольной промышленности и черной металлургии, 
в первую очередь в Донбассе. Ввести в действие мощности на 
Криворожском горно-обогатительном комбинате по переработке 
окисленных железных руд и Таврическом горно-обогатительном 
комбинате по добыче и переработке марганцевой руды. Увеличить 
производство продукции в химической промышленности и машино- 
строении примерно в 1,3 раза. Значительно расширить выпуск 
продукции легкой промышленности, особенно льняных тканей и 
трикотажных изделий. 

Увеличить среднегодовой объем валовой продукции сельского 
хозяйства на 13 — 15 процентов. Довести в 1990 году производство 
зерна до 52—54 млн. тонн, сахарной свеклы до 53—55 млн. тонн, 
подсолнечника до 2,9 млн. тонн, овощей до 8,6 млн. тонн, плодов 
и ягод до 4,5 млн. тонн, мяса (в убойном весе) до 4,9 — 5 млн. тонн, 
молока до 24,5 — 25 млн. тонн, яиц до 16 — 17 млрд. штук. Создать 
на орошаемых землях зоны гарантированного производства зерна 
кукурузы. Ввести за пятилетие в эксплуатацию 500 тыс. гектаров 
орошаемых и 640 тыс. гектаров осушенных земель. 

В Белорусской ССР увеличить производство промышленной 
продукции на 22—25 процентов. Обеспечить опережающее разви- 
тие станкостроения, приборостроения, радиотехнической, элект- 
ронной и электротехнической промышленности, машиностроения 
для животноводства и кормопроизводства. 

Ввести в действие первый энергоблок на Минской АТЭЦ, мощ- 
ности по производству нефтепродуктов и химического сырья в 
объединении «Новополоцкнефтеоргсинтез» и на Мозырском нефте- 
перерабатывающем заводе, а также металлокорда на Белорусском 
металлургическом заводе в г. Жлобине. Продолжить реконструк- 
цию и расширение предприятий объединения «Минский трактор- 
ный завод имени В. И. Ленина». 

Увеличить среднегодовой объем валовой продукции сельского 
хозяйства на 12 — 14 процентов. Довести в 1990 году производство 
зерна до 8 — 8,2 млн. тонн, картофеля не менее чем до 13 млн. тонн, 
кормов до 27—28 млн. тонн кормовых единиц, мяса (в убойном 
весе) до 1,2 — 1,3 млн. тонн, молока до 7,1 — 7,3 млн. тонн и яиц до 
3,4— 3,5 млрд. штук. 

Осушить за пятилетие 520 тыс. гектаров переувлажненных 
и заболоченных земель, в том числе 420 тыс. гектаров закрытым 
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дренажем. Завершить строительство первоочередных объектов 
противопаводковой защиты сельскохозяйственных угодий в По- 
лесской низменности. 

В Узбекской ССР увеличить производство промышленной 
продукции на 24 — 27 процентов. Более высокими темпами разви- 
вать химическую, электротехническую, легкую промышленность, 
приборостроение, переработку сельскохозяйственной продукции. 
Поднять выработку электроэнергии на 25 — 27 процентов, произ- 
водство серной кислоты на 34 — 36 процентов. Ввести в действие 
мощности на Ангренском угольном разрезе, Новоангренской 
и Талимарджанской ГРЭС и на Узбекском металлургическом 
заводе. Начать строительство завода сельскохозяйственных 
машин. 

Увеличить среднегодовой объем валовой продукции сельского 
хозяйства на 14 — 16 процентов. Довести в 1990 году производство 
хлопка-волокна до 1,8 — 1,93 млн. тонн, в том числе из тонково- 
локнистых сортов хлопчатника не менее чем до 154 тыс. тонн, 
зерна до 3,2 — 3,5 млн. тонн, кормов до 20 млн. тонн кормовых 
единиц, мяса (в убойном весе) до 540 — 560 тыс. тонн, молока до 
3,3— 3,5 млн. тонн, яиц до 2,7—3 млрд. штук. Предусмотреть 
ускоренное развитие производства фруктов, овоще-бахчевых 
культур. 

Обеспечить реконструкцию и улучшение использования дейст- 
вующих оросительных систем, ввести в эксплуатацию за пяти- 
летие 360 тыс. гектаров орошаемых земель, обводнить 1,1 млн. 
гектаров пастбищ, реконструировать системы обводнения пастбищ 
на площади около 4,8 млн. гектаров. Продолжить комплексное 
освоение Каршинской и Джизакской степей. 

В Казахской ССР увеличить производство промышленной про- 
дукции на 23—26 процентов. Предусмотреть дальнейшее развитие 
топливно-энергетического комплекса, черной и цветной металлур- 
гии, машиностроения, химической и нефтехимической промышлен- 
ности. 

Продолжить формирование Павлодар-Экибастузского терри- 
ториально-производственного комплекса. Значительно увеличить 
добычу угля в Экибастузском бассейне, начать освоение Майкю- 
бенского месторождения угля. Ввести в действие мощности на 
Экибастузской ГРЭС-2, развернуть строительство Экибастузской 
ГРЭС-3 и Южно-Казахстанской ГРЭС. Завершить сооружение 
Шульбинской ГЭС. 

Ускорить освоение Тенгизского нефтяного и Карачаганакского 
газоконденсатного месторождений. Увеличить мощности по добы- 
че и переработке руд на Жайремском горно-обогатительном 
и Джезказганском горно-металлургическом комбинатах, освоить 
месторождение Шалкия. Развернуть строительство Бакырчикского 
горно-металлургического, Кайрактинского вольфрамового, Кок- 
тенкольского молибденового и Бощекульского медного горно- 
обогатительных комбинатов. 
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Увеличить среднегодовой объем валовой продукции сельского 
хозяйства на 13 — 15 процентов. Довести в 1990 году производство 
зерна до 30—31 млн. тонн, мяса (в убойном весе) до 1,4— 1,5 млн. 
тонн, молока до 5,4— 5,5 млн. тонн, яиц до 4,2 — 4,3 млрд, штук, 
шерсти не менее чем до 120 тыс. тонн, кормов до 55 — 58 млн. тонн 
кормовых единиц. Значительно расширить товарное производство 
высококачественных твердых и сильных сортов пшеницы, а также 
проса и гречихи. Продолжить развитие мясного скотоводства, 
тонкорунного и полутонкорунного овцеводства. Провести работы 
по качественному улучшению орошаемых земель и техническому 
совершенствованию действующих оросительных систем на пло- 
щади 670 тыс. гектаров. Ввести в эксплуатацию за пятилетие 
410 тыс. гектаров орошаемых земель. 

В Грузинской ССР увеличить производство промышленной 
продукции на 22—25 процентов. Обеспечить опережающий рост 
электротехнической, электронной, радиопромышленности и при- 
боростроения. 

Ввести в действие первые агрегаты на Худонской ГЭС, на- 
чать строительство Грузинской АЭС, завода нестандартизиро- 
ванного оборудования и деталепрокатного завода в г. Марнеули, 
а также реконструкцию Руставского металлургического завода 
и расширение Тбилисской ГРЭС. Построить завод по производ- 
ству тракторов и машин для горного земледелия. Ввести в экс- 
плуатацию железнодорожную линию Марабда — Ахалкалаки. 
Начать строительство Кавказской перевальной железной до- 
роги. 

Увеличить среднегодовой объем валовой продукции сельского 
хозяйства на 14 — 16 процентов. Довести в 1990 году производство 
сортового чайного листа до 650 тыс. тонн, плодов, ягод и цитру- 
совых до 1,1 — 1,4 млн. тонн, мяса (в убойном весе) до 230 тыс. 
тонн, молока до 850 — 900 тыс. тонн, яиц до 1,2 млрд. штук. Ввести 
в эксплуатацию за пятилетие 60 тыс. гектаров орошаемых земель 
и осушить 35 тыс. гектаров переувлажненных и заболоченных 
земель. Продолжить работы по мелиорации и освоению земель 
Колхидской низменности, реконструировать существующие ороси- 
тельные системы. Обеспечить дальнейшее развитие курортного 
и туристского хозяйства. 

В Азербайджанской ССР увеличить производство промышлен- 
ной продукции на 22—25 процентов. Предусмотреть опережаю- 
щее развитие электронной и радиотехнической промышленности, 
приборостроения, дальнейший рост электроэнергетики, нефтехи- 
мической и пищевой промышленности. Расширить разведочное 
и эксплуатационное бурение на нефть в Каспийском море, в за- 
падных и центральных районах республики. Добыть в 1990 году 
14 — 15 млн. тонн нефти. 

Ввести в действие мощности на Азербайджанской ГРЭС, 
развернуть сооружение атомной электростанции и Новобакинской 
ТЭЦ, а также завода грузовых автомобилей в г. Кировабаде. 
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Ввести в действие установки по производству и переработке 
этилена и пропилена. 

Увеличить среднегодовой объем валовой продукции сельского 
хозяйства на 14 — 16 процентов. Довести в 1990 году валовой сбор 
зерна до 1,6 млн. тонн, хлопка-волокна до 238 тыс. тонн, овощей и 
бахчевых культур до 1,2 млн. тонн, кормов до 7,2 — 7,4 млн. тонн 
кормовых единиц, мяса (в убойном весе) до 220 — 225 тыс. тонн, 
молока до 1,2 — 1,3 млн. тонн, яиц до 1,3 млрд. штук. За пятилетие 
провести работы по улучшению технического состояния ороситель- 
ных систем на площади 600 тыс. гектаров, ввести в эксплуатацию 
75 тыс. гектаров орошаемых земель. 

Развернуть работы по созданию курортной зоны общесоюзно- 
го значения на побережье Каспийского моря. 

В Литовской ССР увеличить выпуск промышленной продукции 
на 13 — 16 процентов. Опережающими темпами развивать произ- 
водство вычислительной техники, приборов и средств автомати- 
зации, товаров культурно-бытового и хозяйственного назначения. 
Расширить выпуск химической продукции, мясных и молочных кон- 
сервов, мебели, льняных тканей и кожаной обуви. Ввести в дейст- 
вие Игналинскую АЭС и Кайшядорскую ГАЭС, комплексы по 
производству серной кислоты на Кедайнском химическом заводе, 
глубокой переработке нефти на Мажейкском нефтеперерабаты- 
вающем заводе, а также железнодорожную паромную переправу 
СССР — ГДР. 

Увеличить среднегодовой объем валовой продукции сельского 
хозяйства на 14 — 16 процентов. Довести в 1990 году производство 
зерна до 4 млн. тонн, картофеля до 2,5 млн. тонн, кормов не менее 
чем до 11 млн. тонн кормовых единиц, мяса (в убойном весе) до 
600 — 620 тыс. тонн, молока до 3,2 — 3,3 млн. тонн. Расширить базу 
племенного животноводства для поставки скота в другие республи- 
ки. Ввести в эксплуатацию за пятилетие 450 тыс. гектаров осу- 
шенных земель. 

В Молдавской ССР увеличить производство промышленной 
продукции на 22 — 25 процентов. Продолжить развитие агропро- 
мышленного комплекса, повысить его эффективность. Закончить 
строительство заводов «Плодсельхозмаш» и «Молдсельхозмаш», 
реконструкцию Бендерского шелкового комбината, построить за- 
воды по производству скважънной геофизической аппаратуры и 
средств вычислительной техники. Расширить выпуск тканей, трико- 
тажных изделий, консервов. 

Увеличить среднегодовой объем валовой продукции сель- 
ского хозяйства на 15 — 17 процентов. Довести в 1990 году вало- 
вой сбор овощей до 1,5 млн. тонн, плодов и ягод до 1,7 млн. тонн, 
производство молока до 1,4 — 1,5 млн. тонн, мяса (в убойном 
весе) до 350—360 тыс. тонн, реализацию гибридных семян ку- 
курузы до 70 тыс. тонн, подсолнечника до 10 тыс. тонн. Ввести 
в эксплуатацию за пятилетие 150 тыс. гектаров орошаемых зе- 
мель. 
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В Латвийской ССР увеличить выпуск промышленной продук- 
ции на 13—16 процентов при опережающем росте электронной, 
электротехнической, химической промышленности и промышленно- 
сти средств связи. Развивать производство высококачественных 
товаров народного потребления, расширить ассортимент рыбной 
продукции. Продолжить техническое перевооружение и рекон- 
струкцию предприятий легкой промышленности и строительной 
индустрии. Ввести в действие мощности на Даугавпилсской ГЭС, 
первую очередь завода промышленных роботов в г. Риге, развер- 
нуть реконструкцию завода «Сарканайс металлурге». Ускорить 
газификацию хозяйства республики. 

Увеличить среднегодовой объем валовой продукции сельского 
хозяйства на 12 — 14 процентов. Довести в 1990 году производство 
зерна до 2,3 млн. тонн, картофеля до 1,8 млн. тонн, мяса (в убой- 
ном весе) до 360 — 370 тыс. тонн, молока до 2 2,2 млн. тонн. Осу- 

шить за пятилетие не менее 260 тыс. гектаров переувлажненных 
земель. 

Продолжить развитие морского транспорта и рыболовного фло- 
та, укрепить портовое хозяйство. Ускорить строительство санатор- 
но-оздоровительных учреждений и объектов инфраструктуры ку- 
рорта «Юрмала». 

В Киргизской ССР увеличить производство промышленной 
продукции на 21—24 процента при ускоренном развитии электро- 
энергетики, цветной металлургии, электронной и легкой промыш- 
ленности. Ввести в действие Таш-Кумырскую и Шамалды-Сай- 
скую ГЭС, тепловые мощности на Фрунзенской ТЭЦ-2 и Таш- 
Кумырском заводе полупроводниковых материалов. Развернуть 
сооружение Камбаратинских ГЭС и Сары-Джазского горно-обога- 
тительного комбината. Завершить строительство Киргизского 
золоторудного комбината. Построить Беловодский комбинат по 
производству глюкозно-фруктозного сиропа. 

Увеличить среднегодовой объем валовой продукции сельского 
хозяйства на 13 — 15 процентов. Укрепить кормовую базу животно- 
водства путем мелиорации пастбищных угодий. Довести в 1990 го- 
ду производство мяса (в убойном весе) до 220 — 230 тыс. тонн, 
молока до 850—860 тыс. тонн, яиц до 640 млн. штук, шерсти до 
40 тыс. тонн, поставку В общесоюзный фонд семян сахарной свек- 
лы до 15 тыс. тонн, семян люцерны до 6,5 — 7 тыс. тонн. Ввести в 
эксплуатацию за пятилетие 45 тыс. гектаров орошаемых земель. 
Приступить к работам по комплексному использованию водных и 
энергетических ресурсов реки Сары-Джаз. 

В Таджикской ССР увеличить производство промышленной 
продукции на 23 — 26 процентов при опережающем развитии 
электроэнергетики, химической, легкой и пищевой промышленно- 
сти, машиностроения. Обеспечить дальнейшее развитие Южно- 
Таджикского территориально-производственного комплекса. Вве- 
сти в действие мощности на Рогунской и начать строитель- 
ство Сангтудинской ГЭС, продолжить сооружение Яванского 
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электрохимического и завершить строительство Таджикского 
алюминиевого заводов. Развернуть строительство Таджикского 
золоторудного комбината и завода по производству аккумулято- 
ров в г. Кулябе. Построить прядильно-ткацкие фабрики в гг. Ка- 
нибадаме, Кулябе и в Файзабадском районе. Начать строитель- 
ство Памирской ГЭС и железной дороги Курган-Тюбе — Куляб. 

Увеличить среднегодовой объем валовой продукции сельско- 
го хозяйства на 12—14 процентов. Довести в 1990 году произ- 
водство хлопка-волокна до 290 тыс. тонн, в том числе из тонково- 
локнистых сортов хлопчатника до 88 тыс. тонн, мяса (в убойном 
весе) до 140 — 143 тыс. тонн, молока до 630—640 тыс. тонн, яиц до 
710 — 720 млн. штук. Расширить посадки садов и виноградников, 
завершить в основном формирование овоще-молочных пригород- 
ных зон. Создать в горных и предгорных районах устойчивую базу 
для производства продовольственного картофеля. Оросить за пя- 
тилетие 65 тыс. гектаров, продолжить освоение земель в Дангарин- 
ской степи и Бешкентской долине. 

В Армянской ССР увеличить производство промышленной 
продукции на 24 — 26 процентов. Провести реконструкцию, техни- 
ческое перевооружение и расширение ряда действующих пред- 
приятий машиностроения, химической и легкой промышленно- 
сти, цветной металлургии, промышленности строительных мате- 
риалов. 

Развернуть строительство второй очереди Армянской АЭС, 
железнодорожной линии Варденис — Джермук, построить заводы 
по производству программируемых командоаппаратов, гидрообо- 
рудования для автоматических манипуляторов, специального тех- 
нологического оборудования, а также фабрику трикотажного по- 
лотна в г. Кафане. Расширить мощности по производству трико- 
тажа и кожаной обуви. 

Увеличить среднегодовой объем валовой продукции сельско- 
го хозяйства на 12—14 процентов. Довести в 1990 году произ- 
водство зерна до 330 тыс. тонн, овощей до 500 тыс. тонн, плодов 
и ягод до 240 тыс. тонн, мяса (в убойном весе) до 130 тыс. тонн, 
молока до 625 тыс. тонн, яиц до 680 млн. штук. Реконструировать 
оросительные системы, ввести в эксплуатацию за пятилетие 
35 тыс. гектаров орошаемых земель. 

В Туркменской ССР расширить выпуск промышленной про- 
дукции на 20 — 23 процента. Увеличить производство минераль- 
ных удобрений в 2,6 раза, довести добычу газа до 86 млрд, куби- 
ческих метров. Усилить геологоразведочные работы на нефть и газ. 
Ускоренно развивать электроэнергетику, легкую и пищевую про- 
мышленность, машиностроение. Завершить строительство Марый- 
ской ГРЭС, ускорить ввод в действие Чарджоуского нефтепере- 
рабатывающего завода, развернуть строительство первой очереди 
завода графитированных электродов в г. Ташаузе и Туркмен- 
ского завода твердосплавных изделий, приступить к строитель- 
ству Среднеазиатского завода калийных удобрений. Продол- 


326 


жить исследовательские и проектные работы по формированию 
Восточно-Туркменского территориально-производственного комп- 
лекса. 

Увеличить среднегодовой объем валовой продукции сельского 
хозяйства на 12 — 14 процентов. Довести в 1990 году производство 
хлопка-волокна до 398 тыс. тонн, в том числе из тонковолокнистых 
сортов хлопчатника до 108 тыс. тонн, овощей и бахчевых культур 
до 900 тыс. тонн, мяса (в убойном весе) до 120 тыс. тонн, молока 
до 380 тыс. тонн, яиц до 390 млн. штук, шерсти до 14—15 тыс. 
тонн, кормов до 5,3 млн. тонн кормовых единиц. 

Ввести в эксплуатацию за пятилетие 100 тыс. гектаров оро- 
шаемых земель. Продолжить водохозяйственное строительство 
и комплексное освоение земель в зоне Каракумского канала. 

В Эстонской ССР увеличить производство промышленной про- 
дукции на 13—16 процентов при опережающих темпах роста 
сланцеперерабатывающей и электронной промышленности и при- 
боростроения. Расширить выпуск товаров культурно-бытового 
и хозяйственного назначения. Начать строительство сланцевой 
шахты «Куремяэ». Завершить сооружение Новоталлинского мор- 
ского порта. Построить газопровод Виреши — Таллин. 

Увеличить среднегодовой объем валовой продукции сельского 
хозяйства на 12 — 14 процентов. Довести в 1990 году производство 
кормов до 4,4 млн. тонн кормовых единиц, мяса (в убойном весе) 
до 245—250 тыс. тонн, молока до 1,4 млн. тонн. Развивать бекон- 
ное свиноводство. Осушить за пятилетие 85 тыс. гектаров пере- 
увлажненных сельскохозяйственных угодий. 


XIII 

РАЗВИТИЕ ВНЕШНИХ ЭКОНОМИЧЕСКИХ СВЯЗЕЙ 

Всемерно совершенствовать и обогащать хозяйственное вза- 
имодействие с братскими социалистическими странами на основе 
последовательной реализации решений Экономического совеща- 
ния стран — членов СЭВ на высшем уровне. Обеспечить более 
полное использований возможностей социалистической экономи- 
ческой интеграции в решении важнейших народнохозяйственных 
задач, в укреплении единства и сплоченности стран социалисти- 
ческого содружества и его позиций в мире. 

Проводить с братскими странами в рамках СЭВ и на двусто- 
ронней основе согласование экономической и научно-технической 
политики в целях совместного эффективного решения крупных 
проблем в сферах науки, техники, промышленности, сельского 
хозяйства, охраны природы, транспорта, капитального строитель- 
ства, а также изыскание новых форм и возможностей развития 
специализации и кооперирования производства, взаимовыгодной 
торговли и других видов сотрудничества. Полнее осуществлять 
координацию планов экономического и социального развития. 
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Продолжить совместно с другими странами — членами СЭВ ока- 
зание интернациональной помощи Социалистической Республике 
Вьетнам, Республике Куба и Монгольской Народной Республике 
в ускорении развития и повышении эффективности общественно- 
го производства, в расширении их участия в международном раз- 
делении труда. 

Неуклонно претворять в жизнь совместную Комплексную 
программу научно-технического прогресса стран — членов СЭВ до 
2000 года. Шире развертывать кооперацию со странами — члена- 
ми СЭВ в создании и внедрении передовой техники, технологии 
и материалов с учетом коллективно вырабатываемых решений. 
Активнее включать в эту работу объединения и предприятия, 
в том числе путем развития прямых производственных связей 
с предприятиями братских стран, а также создания совместных 
предприятий. Всемерно повышать технико-экономический уровень 
и. качество взаимопоставляемых изделий. Расширять стандарти- 
зацию и унификацию в рамках СЭВ. 

Обеспечить совместно со странами — членами СЭВ осущест- 
вление ряда крупномасштабных проектов: строительства магист- 
рального газопровода Ямбург — Западная граница СССР, атом- 
ных электростанций и атомных станций теплоснабжения, Криво- 
рожского горно-обогатительного комбината, освоения нефтегазо- 
вых месторождений Прикаспийской низменности, дальнейшего 
развития Объединенной энергосистемы стран содружества. Про- 
водить совместно разработанные мероприятия по развитию мате- 
риально-технической базы сельского хозяйства, переоснащению 
предприятий легкой и пищевой промышленности, расширению вза- 
имных поставок продовольственных и промышленных товаров на- 
родного потребления. Осуществлять согласованные с братскими 
странами меры по рациональному использованию и всемерной 
экономии топлива и сырья, снижению энерго- и материалоемкости 
производства, освоению новых источников энергии. 

Развивать и укреплять экономические и научно-технические 
связи с социалистическими странами, не являющимися членами 
СЭВ. Совершенствовать формы сотрудничества с этими стра- 
нами. 

Углублять сотрудничество с развивающимися странами. Ока- 
зывать им содействие в строительстве промышленных и энергети- 
ческих объектов, развитии транспорта, механизации сельского хо- 
зяйства и ирригации земель, геологической разведке запасов 
минерального сырья и топлива, подготовке национальных кадров 
и в других областях, способствуя вовлечению в производство 
природных богатств и увеличению товарных ресурсов в этих стра- 
нах, становлению и развитию их национальной экономики, продви- 
жению по пути независимости и прогресса. Продолжать последо- 
вательную реализацию согласованных долговременных программ 
торговых, экономических и научно-технических связей с этими 
странами. 
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Развивать на взаимовыгодной и равноправной основе ста- 
бильные торговые, экономические и научно-технические связи 
с заинтересованными капиталистическими странами, совершенст- 
вовать формы сотрудничества с ними. 

Улучшать структуру торговли с зарубежными странами, преж- 
де всего за счет увеличения продажи машин, оборудования и дру- 
гой продукции высокой степени переработки. 

XIV 

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ УПРАВЛЕНИЯ 
НАРОДНЫМ ХОЗЯЙСТВОМ 

Осуществлять дальнейшее совершенствование управления 
народным хозяйством. Комплексно развивать систему управления 
и хозяйствования, призванную обеспечивать органическое единст- 
во и эффективное взаимодействие планирования, экономических 
рычагов и стимулов, организационных структур управления. На- 
целить эту систему на решительный переход к использованию 
интенсивных факторов развития производства, ускорение научно- 
технического прогресса, наиболее полное удовлетворение общест- 
венных потребностей. 

Перевести в двенадцатой пятилетке все отрасли экономики 
на новые методы хозяйствования. 

Последовательно совершенствовать и развивать в управлении 
народным хозяйством демократический централизм, сочетающий 
единое централизованное руководство с инициативой, творческой 
активностью и высокой ответственностью на всех уровнях хо- 
зяйствования. Шире вовлекать трудящихся в управление произ- 
водством. 

Укреплять централизованное начало в руководстве народным 
хозяйством. Концентрировать усилия верхних эшелонов хозяйст- 
венного управления прежде всего на решении важнейших проблем 
социально-экономического развития, совершенствовании народно- 
хозяйственных пропорций, реализации ключевых научно-техниче- 
ских задач, создании лучших условий для работы объединений 
и предприятий. Повышать уровень работы отраслевых органов 
управления. 

Расширять права Советов Министров союзных и автономных 
республик. Советов народных депутатов, повышать их ответствен- 
ность за своевременное и правильное решение вопросов экономи- 
ческого и социального развития. 

Обеспечить последовательную реализацию положений Закона 
СССР о трудовых коллективах, усиливать их роль в разработке 
планов, решении задач производственно-хозяйственного и со- 
циального характера. 

Повсеместно утверждать социалистический стиль хозяйство- 
вания, основанный на таких важнейших ленинских требованиях, 
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как единство политического и хозяйственного руководства, высо- 
кая организованность, деловитость, компетентность, дисциплина, 
личная ответственность каждого за порученное дело. 

Неуклонно повышать требовательность к кадрам, особенно ру- 
ководящего звена. При оценке работников исходить прежде всего 
из их личного вклада в решение производственных и научно- 
технических задач, морально-политических качеств, умения орга- 
низовать дело. 

Укреплять социалистическую законность и правопорядок, ре- 
шительно бороться с любыми проявлениями ведомственности 
и местничества. Совершенствовать хозяйственное законодательст- 
во. Не допускать администрирования, мелочной опеки и неоправ- 
данной регламентации хозяйственной деятельности объединений 
и предприятий, колхозов и совхозов. 

Улучшить обмен передовым опытом планирования и хозяйство- 
вания со странами — членами СЭВ. 

Поднять роль основного производственного звена — научно- 
производственных и производственных объединений и пред- 
приятий, обеспечив органическое единство их прав и обязан- 
ностей. Значительно расширить хозяйственную самостоятель- 
ность объединений и предприятий, их возможности в техниче- 
ском перевооружении и совершенствовании производства, в пла- 
нировании. 

Повысить экономическую ответственность объединений и пред- 
приятий за конечные результаты работы, выполнение договорных 
обязательств, лучшее использование всех видов ресурсов. Доби- 
ваться, чтобы хозяйственный механизм максимально ориентировал 
трудовые коллективы на ускорение темпов роста и повышение 
эффективности производства, внедрение новой техники и передо- 
вого опыта, постоянное совершенствование технологии и орга- 
низации труда, выпуск продукции высокого качества. Улучшать 
работу служб технического контроля. 

Обеспечить строгую зависимость размеров средств, получае- 
мых объединениями и предприятиями для развития производ- 
ства, оплаты труда и решения социальных вопросов, от конеч- 
ных результатов их хозяйственной деятельности. Предоставить 
трудовым коллективам большую самостоятельность в использо- 
вании оставляемых в распоряжении объединений и предприя- 
тий средств на развитие производства и решение социальных 
задач. Предусматривать первоочередное выделение необходи- 
мых материально-технических ресурсов для мероприятий, осуще- 
ствляемых за счет фондов объединений и предприятий и креди- 
тов банков. 

Совершенствовать формы и организацию социалистического 
соревнования, нацелить его на достижение высоких результатов 
работы. 

Повысить научный уровень планирования. Усилить его воздей- 
ствие на ускорение социально-экономического развития страны, 
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формирование прогрессивной структуры общественного производ- 
ства, его интенсификацию, сбалансированное и пропорциональное 
развитие, эффективное использование производственного и науч- 
но-технического потенциала. Осуществить переход к сквозному 
планированию научно-технического прогресса, необходимые меры 
для того, чтобы задания плана основывались на достижениях 
научно-технического прогресса, обеспечивали развитие каждой 
отрасли на базе широкого применения новой техники и техно- 
логии. 

Укрепить взаимосвязи прогнозирования, перспективного и те- 
кущего планирования. Шире применять автоматизированную 
систему плановых расчетов и обеспечить ее взаимодействие с 
отраслевыми и ведомственными АСУ. 

Повысить роль пятилетних планов в организации хозяйст- 
венной деятельности на всех уровнях. Укреплять плановую дис- 
циплину. Создать во всех звеньях управления необходимые произ- 
водственные и финансовые резервы. 

Обеспечить внедрение в планирование системы прогрессивных 
экономических нормативов. Широко использовать нормативные 
методы на всех уровнях управления и планирования. 

Совершенствовать систему плановых показателей, усилить 
их направленность на конечные народнохозяйственные резуль- 
таты, повысить значение показателей, отражающих эффектив- 
ность использования трудовых, материальных и финансовых ре- 
сурсов, качество и масштабы обновления продукции. 

Обеспечить единство отраслевого, территориального и про- 
граммного планирования. Повысить уровень планирования 
взаимосвязанных отраслей. Улучшать планирование комплексного 
экономического и социального развития территорий, хозяйства 
экономических районов и территориально-производственных комп- 
лексов. 

Повысить роль и ответственность Госплана СССР как цент- 
рального научно-экономического органа страны. 

Совершенствовать финансовую систему, повысить ее значе- 
ние в управлении народным хозяйством, обеспечении роста 
эффективности общественного производства, контроле за рацио- 
нальным использованием ресурсов. Укреплять платежную дис- 
циплину. 

Развивать и совершенствовать общегосударственную систему 
материально-технического снабжения, повысить ответственность 
Госснаба СССР, органов снабжения за соблюдение дисциплины 
поставок, обеспечение экономного и рационального использования 
топлива, сырья, материалов, вторичных ресурсов. Расширить воз- 
можности воздействия потребителя на технический уровень и ка- 
чество продукции, развивать долгосрочные хозяйственные связи 
и оптовую торговлю. 

Повысить действенность экономических рычагов и стимулов. 

Усилить роль экономических методов управления, укреплять хо- 
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зяйственный расчет во всех звеньях производства, сферы бытового 
и других видов обслуживания. Строить хозрасчетные взаимоотно- 
шения все в большей мере на основе заданий пятилетнего плана 
и устанавливаемых экономических нормативов, увязывающих 
размеры оставляемых в распоряжении объединений и предприя- 
тий средств с результатами их работы. Обеспечивать стабиль- 
ность этих нормативов в ходе реализации пятилетнего плана. 
Расширить возможности объединений и предприятий в использо- 
вании собственных средств для материального поощрения членов 
трудового коллектива. 

Существенно усилить значение экономических рычагов в повы- 
шении эффективности производства и проведении режима эко- 
номии, улучшении качества продукции, в обновлении основных 
фондов, ускорении оборачиваемости оборотных средств, сниже- 
нии себестоимости и росте рентабельности производства. Пере- 
смотреть нормы и порядок использования амортизационных от- 
числений. 

Совершенствовать систему цен и тарифов. Более полно отра- 
жать в них качественные показатели производства, уровень 
общественно необходимых затрат труда. 

Поднять роль учета, статистики и контроля в обеспечении ра- 
ционального и экономного использования ресурсов, в усилении 
борьбы с бесхозяйственностью и расточительством, за сохран- 
ность социалистической собственности. Улучшать контрольно- 
ревизионную работу, осуществить меры по совершенствованию 
системы ведомственного контроля, повысить его эффективность. 
Сокращать и упрощать отчетность. 

Совершенствовать организационную структуру управления на 
всех его уровнях и во всех звеньях народного хозяйства. Уточнить 
либо разработать, там, где это необходимо, новые генеральные 
схемы управления отраслями народного хозяйства и промышлен- 
ности, предусмотрев переход преимущественно на двухзвенную 
систему управления. Улучшить структуру управления народным 
хозяйством союзных республик с учетом их роли и места в обще- 
союзном разделении труда. 

Создать органы управления группами взаимосвязанных от- 
раслей. Совершенствовать формы межотраслевого управления. 
С учетом внедрения новых методов хозяйствования, расширения 
прав объединений и предприятий уточнить функции и структуру 
министерств и ведомств. Сосредоточить их усилия на опреде- 
лении перспектив развития отраслей, формировании важнейших 
пропорций, выработке и реализации единой научно-технической 
и инвестиционной политики. Повысить ответственность минис- 
терств и ведомств за выполнение государственных планов, 
комплексное развитие отрасли .- на современном техническом 
уровне, эффективное решение вопросов специализации и коопе- 
рирования производства, удовлетворение потребностей народ- 
ного хозяйства и населения в продукции отрасли. Осуществить 
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меры по улучшению стиля и методов работы министерств и ве- 
домств. 

Развивать научно-производственные и производственные объе- 
динения, укреплять их научно-технические подразделения. Созда- 
вать в необходимых случаях межотраслевые объединения, приз- 
ванные ускорить решение научно-технических и хозяйственных 
задач. Обеспечить оптимальное сочетание крупных, средних и не- 
больших специализированных предприятий. 

Повышать эффективность работы аппарата управления, более 
четко разграничивать права и обязанности между органами 
управления, упразднить излишние звенья, устранить дублирова- 
ние и параллелизм в работе, улучшить организацию и техни- 
ческую оснащенность управленческого труда. 

Добиваться оптимального соотношения численности работни- 
ков, занятых в производстве и управлении. Существенно упростить 
и удешевить аппарат управления. Более оперативно решать те- 
кущие вопросы, освободить центральные органы управления от 
рассмотрения мелких и второстепенных вопросов. Решительно 
устранять формализм и бюрократизм в работе, резко сократить 
число инструкций и указаний. 

Повысить роль и ответственность республиканских и местных 
органов в управлении хозяйственным и социально-культурным 
строительством. Расширять права этих органов в планировании 
и управлении отраслями, непосредственно связанными с удовлет- 
ворением нужд населения. 

Совершенствовать деятельность Советов Министров союзных 
и автономных республик и исполкомов местных Советов народных 
депутатов, повысить их роль в обеспечении комплексного развития 
экономики на подведомственной территории, рационального ис- 
пользования трудовых, сырьевых и топливно-энергетических 
ресурсов, кооперирования производства, охраны окружающей 
среды, роста эффективности хозяйства. Усиливать зависимость 
доходов местных бюджетов от результатов хозяйственной дея- 
тельности объединений, предприятий и организаций, расположен- 
ных на соответствующей территории. Шире практиковать сов- 
местное использование бюджетных ресурсов и средств предприя- 
тий для развития социальной и производственной инфраструктуры. 
Обеспечить действенный контроль за распределением жилищного 
фонда. 

Улучшать с учетом новых требований систему подготовки 
кадров хозяйственных руководителей и специалистов, особенно 
высшего и среднего звена. Готовить кадры, обладающие на- 
ряду с современными научными, техническими и экономиче- 
скими знаниями широким кругозором, организаторскими спо- 
собностями, умением решать задачи прежде всего с точки зре- 
ния общегосударственных интересов. Улучшать подбор, расста- 
новку и переподготовку руководящих работников и специали- 
стов. 
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* * * 


Основные направления экономического и социального раз- 
вития СССР на 1986 — 1990 годы и на период до 2000 года — 
документ огромного политического значения. В нем определены 
важнейшие рубежи, достижение которых обеспечит качественно 
новый уровень благосостояния советских людей, дальнейшее ук- 
репление экономического и оборонного могущества нашей Ро- 
дины. 

Масштабы намечаемой КПСС работы по ускорению эконо- 
мического и социального развития страны грандиозны. Претво- 
рение Основных направлений в жизнь потребует от партии, рабо- 
чего класса, колхозного крестьянства, народной интеллигенции 
больших усилий и должно стать общепартийным, общенародным 
делом. 

Главное сейчас в том, чтобы в соответствии с решениями 
XXVII съезда КПСС добиться перелома в работе, осуществить 
поворот во всех сферах хозяйственной деятельности — достигнуть 
при меньших затратах более высоких рубежей, в максимальной 
мере используя все, чем располагает страна, — созданный мощный 
экономический и научно-технический потенциал, все имеющиеся 
резервы и возможности. Обеспечивать достижение высоких ре- 
зультатов, умело хозяйствовать на основе органического соеди- 
нения накопленного опыта с новыми знаниями и новыми реше- 
ниями — в этом суть сегодняшних требований к трудовым кол- 
лективам, к партийным, советским и хозяйственным органам, 
ко всем общественным организациям в центре и на местах. В каж- 
дом объединении и на предприятии, в цехе и на производственном 
участке должны быть определены те звенья, где с минимальными 
дополнительными затратами можно получить наибольший ре- 
зультат. 

Следует прежде всего в полной мере привести в действие 
главный, по сути неисчерпаемый, резерв, заключающийся в чело- 
веческом факторе, в людях, в обеспечении высокой организо- 
ванности, дисциплины и порядка. 

Большая ответственность за реализацию намеченных планов 
ложится на коммунистов, на партийные организации, которые 
обязаны возглавить политический и трудовой подъем масс, все- 
мерно поддерживать их инициативу и творческие начинания. 
ЦК компартий союзных республик, крайкомы, обкомы, окружко- 
мы, горкомы и райкомы партии, первичные партийные организации 
должны широіф развернуть в этих целях политическую и орга- 
низаторскую работу, добиваться эффективного использования 
имеющихся резервов, проведения строжайшего режима экономии, 
повсеместно внедрять ленинский стиль хозяйствования, активнее 
вести воспитательную работу, с тем чтобы каждый труженик, 
каждый трудовой коллектив работал творчески и с полной отда- 
чей. Важно настойчиво воспитывать у кадров деловитость, пере- 
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страивать экономическое мышление и психологический настрой 
людей на работу по-новому, повышать ответственность за поручен- 
ное дело. 

Необходимо, чтобы Советы народных депутатов полнее исполь- 
зовали свои права в области хозяйственного и социально-куль- 
турного строительства. Профсоюзы должны еще шире развернуть 
социалистическое соревнование, усилить его гласность, настой- 
чивее бороться за выполнение и перевыполнение плановых зада- 
ний, за улучшение производственных и бытовых условий для тру- 
дящихся, повышение профессионального и общекультурного уров- 
ня работников, шире распространять передовой опыт, способство- 
вать повышению роли трудовых коллективов в решении производ- 
ственных и социальных вопросов. Ленинский комсомол призван 
направить на осуществление поставленных задач энтузиазм и 
кипучую энергию молодежи. 

Надежным заслоном всякого рода нарушениям государствен- 
ной дисциплины, бесхозяйственности, любым посягательствам на 
получение нетрудовых доходов должны стать народный контроль, 
финансовые и правоохранительные органы. 

Основные направления экономического и социального разви- 
тия СССР — конкретная программа действия для трудящихся, 
всех советских людей. Это директива партии по укреплению эко- 
номической мощи страны, решению назревших крупных научно- 
технических и хозяйственных задач в интересах дальнейшего 
подъема народного благосостояния и всестороннего развития на- 
шего общества. 

Реализация намеченных задач будет иметь не только внут- 
реннее, но и большое международное значение, послужит углуб- 
лению социалистической экономической интеграции, дальнейше- 
му утверждению принципа мирного сосуществования государств 
с различным общественным строем, еще более увеличит притя- 
гательную силу идей социализма, явится весомым вкладом в дело 
укрепления мира на Земле. 

XXVII съезд КПСС выражает твердую уверенность, что цели, 
которые ставит партия на двенадцатую пятилетку и на период 
до 2000 года, будут достигнуты. В результате еще полнее раскро- 
ются творческие силы социализма, богаче и могущественнее 
станет наша Советская Родина. Гарантией тому — созидательный 
труд советских людей, нерушимое единство партии и народа. 


ПОСТАНОВЛЕНИЕ XXVII СЪЕЗДА КПСС 
О ПИСЬМАХ И АПЕЛЛЯЦИЯХ, 
АДРЕСОВАННЫХ XXVII СЪЕЗДУ КПСС 

Принято единогласно 
5 марта 1986 года 


1. Принять к сведению сообщение Секретариата съезда 
о проведенной им работе по рассмотрению писем и апелляций, 
поступивших в адрес XXVII съезда КПСС. 

2. Поручить Центральному Комитету КПСС завершить работу 
по рассмотрению писем и апелляций, адресованных XXVII съезду 
КПСС, принять необходимые меры по реализации содержащихся 
в обращениях граждан просьб, предложений и замечаний. 
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ИНФОРМАЦИОННОЕ СООБЩЕНИЕ 
О ПЛЕНУМЕ ЦЕНТРАЛЬНОГО КОМИТЕТА 
КОММУНИСТИЧЕСКОЙ ПАРТИИ 
СОВЕТСКОГО СОЮЗА 

6 марта 1986 года состоялся Пленум Центрального Комитета 
КПСС, избранного XXVII съездом Коммунистической партии 
Советского Союза. 

Пленум единогласно избрал товарища Горбачева М. С. Гене- 
ральным секретарем ЦК КПСС. 

Пленум избрал Политбюро ЦК КПСС в следующем составе: 

Члены Политбюро товарищи Горбачев М. С., Алиев Г. А., 
Воротников В. И., Громыко А. А., Зайков Л. Н., Кунаев Д. А.] 
Лигачев Е. К., Рыжков Н. И., Соломенцев М. С., Чебриков В. М., 
Шеварднадзе Э. А., Щербицкий В. В. 

Кандидаты в члены Политбюро товарищи Демичев П. Н., 
Долгих В. И., Ельцин Б. Н., Слюньков Н. Н., Соколов С. Л., 
Соловьев Ю. Ф., Талызин Н. В. 

Секретарями ЦК КПСС избраны товарищи Горбачев М. С. — 
Генеральный секретарь, Бирюкова А. П., Добрынин А. Ф., Дол- 
гих В. И., Зайков Л. Н., Зимянин М. В., Лигачев Е. К-, Медве- 
дев В. А., Никонов В. П., Разумовский Г. П., Яковлев А. Н 

Пленум утвердил председателем Комитета Партийного Контро- 
ля при ЦК КПСС товарища Соломенцева М. С. 


СООБЩЕНИЕ О ЗАСЕДАНИИ 

ЦЕНТРАЛЬНОЙ РЕВИЗИОННОЙ КОМИССИИ КПСС 

6 марта 1986 года состоялось заседание Центральной Ревизи- 
онной Комиссии КПСС. 

Комиссия избрала председателем Центральной Ревизионной 
Комиссии КПСС товарища Капитонова И. В. 

Комиссия избрала бюро Центральной Ревизионной Комиссии 
КПСС в составе товарищей: Капитонов И. В. — председатель, 
Низовцева А. А,— заместитель председателя, Коннов В. Ф., Лап- 
тев П. П., Халдеев М, И. — члены бюро ЦРК КПСС. 
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РЕЧЬ 

ТОВАРИЩА М. С. ГОРБАЧЕВА 
ПРИ ЗАКРЫТИИ XXVII СЪЕЗДА 
КОММУНИСТИЧЕСКОЙ ПАРТИИ 
СОВЕТСКОГО СОЮЗА 

6 марта 1986 года 


Дорогие товарищи! 

XXVII съезд завершает свою работу. 

Дело истории дать объективную оценку его значения. Но уже 
сегодня можно сказать: съезд прошел в атмосфере партийной 
принципиальности и единства, требовательности и большевист- 
ской правды, открытого выявления недостатков и упущений, 
глубокого анализа внутренних и внешних условий развития 
нашего общества. Он задал высокий нравственный, духовный 
тон деятельности партии, жизни всей страны. (Аплодис- 
менты.) 

Делегаты, поднимаясь на эту трибуну, ставили вопросы откро- 
венно, остро вскрывая то, что мешает нашему общему делу, тянет 
назад. Было высказано немало критических суждений о работе 
всех звеньев партии, государственных и хозяйственных организа- 
ций — и центральных, и местных. По существу, вне критического 
анализа не осталась ни одна сфера нашей жизни. Все это, това- 
рищи, в духе лучших партийных традиций, в духе большевизма. 
(Аплодисменты.) 

Более шести десятилетий назад, завершая дискуссию по 
Политическому отчету ЦК РКП (б) на XI съезде, В. И. Ленин 
высказал мысль принципиальной важности: «Все революционные 
партии, которые до сих пор гибли, — гибли оттого, что зазнава- 
лись и не умели видеть, в чем их сила, и боялись говорить о своих 
слабостях. А мы не погибнем, потому что не боимся говорить о 
своих слабостях и научимся преодолевать слабости» 1 . (Про- 
должительные аплодисменты.) 

Именно так, по-ленински, мы и действовали на нашем съезде. 
Именно так мы будем действовать и впредь! (Аплодис- 
менты.) 

1 Ленин В. И. Поли. собр. соч., т. 45, с. 1 18. 
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Съезд ответил на коренные вопросы, которые жизнь поста- 
вила перед партией, перед обществом, вооружил каждого ком- 
муниста, каждого советского человека ясным видением предстоя- 
щих задач. Он показал, насколько правильно мы поступили, вы- 
двинув на апрельском Пленуме концепцию социально-экономи- 
ческого ускорения. Идея ускорения пронизывала всю нашу пред- 
съездовскую деятельность, она была в центре внимания съезда, 
нашла свое воплощение в Политическом докладе ЦК, новой ре- 
дакции Программы партии и изменениях в ее Уставе, Основных 
направлениях экономического и социального развития страны 
на двенадцатую пятилетку и до 2000 года. Эти документы полно- 
стью поддержаны и одобрены делегатами съезда. (Апло- 
дисменты.) 

Принятая и утвержденная генеральная линия внутренней и 
внешней политики партии — линия на ускорение социально-эко- 
номического развития страны, упрочение мира на Земле — глав- 
ный политический итог XXVII съезда КПСС. (Аплодисмен- 
т ы.) Отныне она становится законом жизни для партии, для каж- 
дой ее организации, руководством к действию для коммунистов, 
всех трудящихся. (Аплодисмент ы.) 

Понимаем, какую высокую ответственность перед историей 
берет на себя КПСС, какую огромную ношу она принимает, 
выдвигая стратегию ускорения. Но мы убеждены в насущной 
необходимости именно такой стратегии. (Аплодисменты.) 
Мы уверены в ее реальности. Опираясь на неисчерпаемые воз- 
можности и преимущества социализма, на живое творчество 
народа, мы сможем осуществить все задуманное. (Аплодис- 
менты.) 

Добиться ускорения социально-экономического развития стра- 
ны — значит, совершенствуя экономическую систему социализма, 
придать новые могучие стимулы росту производительных сил, 
научно-техническому прогрессу, привести в действие огромные 
резервы нашего народного хозяйства. 

Добиться ускорения — значит, тесно увязывая повышение 
благосостояния трудящихся с эффективностью труда, соединяя 
всестороннюю заботу о человеке с последовательным осуществле- 
нием принципов социальной справедливости, обеспечить прове- 
дение активной и сильной социальной политики. 

Добиться ускорения — значит, углубляя демократию, неуклон- 
но развивая социалистическое самоуправление народа, расширяя 
гласность в жизни партии и общества, открыть простор для инициа- 
тивы и самодеятельности каждого трудящегося, каждого кол- 
лектива. 

Добиться ускорения — значит, теснее связывая идеологи- 
ческую и организаторскую работу с реальными проблемами 
жизни, избавляясь от пустословия и назидательности, повышая 
ответственность за порученное дело, приблизить ее к человеку, 
направить на преодоление трудностей, практическое решение 
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стоящих перед нами задач. (Продолжительные а п л о - 
д и с м е н т ы.) 

Все это, товарищи, мы можем и должны сделать! (А п л о - 
д и с м е нты.) 

КПСС вступает в послесъездовский период более организован- 
ной, сплоченной и боеспособной, с продуманной долговременной 
политикой. Она полна решимости действовать целеустремленно, 
видя всю сложность, масштабность и новизну стоящих перед 
ней задач, не страшась трудностей и препятствий. 

Нам предстоит донести до каждого советского человека суть 
и дух решений съезда. И не только разъяснить его принципиаль- 
ные положения, но и практически организовать работу в соответ- 
ствии с современными требованиями. 

На нашем съезде и в предсъездовский период внесено очень 
много интересных предложений, высказано немало глубоких 
мыслей. Их надо внимательно рассмотреть, добиться того, чтобы 
все ценное и дельное воплощалось в жизнь. (Аплодис- 
менты.) 

Самое важное теперь — превратить энергию замыслов в энер- 
гию конкретных действий. (Аплодисменты.) Хорошо об 
этом сказал делегат нашего съезда председатель белгородского 
колхоза Василий Яковлевич Горин: «По всей стране, в каждом 
трудовом коллективе идет нелегкий, но, мы уверены, необрати- 
мый процесс обновления и перестройки. Он проходит через умы 
и сердца советских людей и от каждого требует полной само- 
отдачи. Прежде всего — в труде». 

Да, товарищи, ускорение, радикальные преобразования во 
всех сферах нашей жизни — не просто лозунг, а курс, которым 
партия пойдет твердо и неуклонно. (Продолжительные 
аплодисменты.) 

Многие делегаты отмечали, что серьезной преградой на пути 
нового, прогрессивного выступают ведомственность, местничество, 
бумаготворчество, другие бюрократические препоны. Хочу заве- 
рить вас, товарищи, что Центральный Комитет будет решитель- 
но устранять все препятствия на пути ускорения социально- 
экономического прогресса, укреплять дисциплину и порядок, 
создавать организационные, моральные и материальные пред- 
посылки для всемерного развития творчества, смелого поиска, 
социалистической предприимчивости. (Аплодисменты.) 
Уверен, что это найдет широкую и активную поддержку всей 
партии, всех трудящихся. (Продолжительные апло- 
дисменты.) 

Организаторы работы по выполнению установок съезда — 
партийные комитеты сверху донизу. Стиль, который сейчас ну- 
жен, — это конкретность, деловитость, последовательность, един- 
ство слова и дела, выбор наиболее эффективных методов и средств, 
тщательный учет мнений людей, умелое координирование действий 
всех общественных сил. 
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Необходимо до конца преодолеть инертность, формализм, 
равнодушие, привычку топить живое дело в пустых и бесконечных 
словопрениях вокруг да около, попытки «подстроиться к пере- 
стройке». 

Один из^ главных выводов съезда — все партийные комитеты 
должны действовать как подлинные органы политического руко- 
водства. (А плодисмент ы.) В конечном счете успех всей 
нашей борьбы за воплощение в жизнь генеральной линии XXVII 
съезда партии будет определяться сознательным участием широ- 
чайших народных масс в коммунистическом строительстве. Все 
зависит от нас, товарищи. (А плодисмент ы.) Настала пора 
энергичных и сплоченных действий. Партия призывает каждого 
коммуниста, каждого советского человека активно включиться 
в большую работу по осуществлению наших планов, по совершен- 
ствованию советского общества, по обновлению родного социали- 
стического дома. (А плодисмент ы.) 

Товарищи! Съезд вновь убедительно показал неразрывность 
социализма и мира, мира и созидания. Социализм не выполнил 
бы своей исторической миссии, если бы не возглавил борьбу за 
избавление человечества от бремени военных тревог и насилия. 
Главная цель советской политики — безопасный и справедли- 
вый мир для всех народов. (Продолжительные а п л о - 
д и с м е н т ы.) Борьбу против войны и военных приготовлений, 
против проповеди ненависти и насилия мы рассматриваем как 
неотъемлемую часть демократизации всех международных отно- 
шений, подлинного оздоровления политического климата на пла- 
нете. (А плодисмент ы.) 

Ядерная опасность в одном уравняла государства: в большой 
войне никому не дано отсидеться в стороне или погреть руки 
на чужой беде. Одинаковая безопасность — властное веление вре- 
мени. (Аплодисменты.) И обеспечение ее все больше стано- 
вится задачей политической, которую можно решить лишь полити- 
ческими средствами. Пора подвести под отношения между госу- 
дарствами фундамент более прочный, чем оружие. Альтернативы 
мы не видим и не ищем. (А плодисмент ы.) 

Но, к сожалению, в международном сообществе еще не переве- 
лись претенденты на особую, только для них приспособленную 
безопасность. Об этом свидетельствуют умонастроения в Ва- 
шингтоне. Там по-прежнему в ходу призывы к силе, которую про- 
должают рассматривать как самый убедительный аргумент в 
мировой политике. Похоже, кое-кто просто боится появившейся 
возможности серьезного, долговременного потепления в совет- 
ско-американских отношениях, в международной обстановке в 
целом. 

С такой ситуацией мы сталкиваемся не впервые. Милита- 
ристские, агрессивные силы, конечно, и сейчас предпочли бы 
заморозить, увековечить конфронтацию. А что же, товарищи, 
делать нам? Хлопнуть дверью? Не исключено, что именно к этому 
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нас и подталкивают. Но мы прекрасно осознаем свою ответ- 
ственность за судьбы страны, за судьбы мира. И потому не 
намерены подыгрывать тем, кто хотел бы заставить человечество 
сжиться с ядерной угрозой, с гонкой вооружений. (Аплодис- 
менты.) 

Советская внешняя политика ориентирована на поиски взаимо- 
понимания, на диалог, на утверждение мирного сосуществования 
как универсальной нормы в отношениях между государствами. 
У нас есть и ясное представление о том, как достичь этого, и кон- 
кретная программа работы во имя сохранения и утверждения мира. 
(Аплодисменты.) 

Советский Союз действует и будет действовать на мировой 
арене серьезно и открыто, активно и честно. Мы намерены настой- 
чиво, инициативно добиваться ликвидации ядерного оружия, 
радикального ограничения гонки вооружений, построения надеж- 
ной, равной для всех государств международной безопасности. 
Наказ о сохранении мира, обуздании гонки вооружений сильно и 
страстно прозвучал в выступлениях делегатов нашего съезда. 
Этому наказу партия будет следовать неуклонно. (Продолжи- 
тельные аплодисменты.) 

Мы обращаемся к руководителям государств иной социаль- 
ной системы с призывом ответственно подойти к ключевой сегодня 
проблеме мировой политики — проблеме войны и мира. 

Руководство КПСС и Советского государства будет делать все 
для того, чтобы обеспечить нашему народу возможность трудить- 
ся в условиях прочного мира и свободы. (Продолжитель- 
ные аплодисмент ы.) У нашей партии, у Страны Советов, 
как еще раз подтвердил съезд, за рубежом много союзников, 
сторонников, партнеров по борьбе за мир, свободу, прогресс 
человечества. 

Мы искренне рады видеть здесь руководителей социалисти- 
ческих государств. Позвольте от имени съезда выразить сер- 
дечную признательность коммунистическим партиям и народам 
этих стран за их солидарность с КПСС, с Советским Союзом! 
(Продолжительные аплодисменты.) 

Для ряда братских партий социалистических государств 
нынешний год — тоже год съездов. Во многом схожи проблемы 
и задачи, которые ставит перед правящими коммунистическими 
партиями само развитие истории. И, отвечая на них, каждая 
вносит свой вклад в общую сокровищницу совокупного опыта 
мирового социализма. Успехов вам, дорогие друзья! (Продол- 
жительные аплодисменты.) 

КПСС благодарна за теплые слова, сказанные в ее адрес 
представителями коммунистических, революционно-демократи- 
ческих, социалистических и социал-демократических партий, 
демократических, освободительных, антивоенных сил и движе- 
ний. Мы высоко ценим их понимание и поддержку выдвинутой 
съездом идеи создания всеобъемлющей системы международной 
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безопасности, плана ликвидации ядерного оружия до конца 
Нынешнего столетия. КПСС убеждена, что они отвечают подлин- 
ным интересам всех народов, всех стран, всего человечества. 
(Продолжительные аплодисменты.) 

Товарищи! Наш съезд показал, что на нынешнем, переломном 
этапе общественного развития ленинская партия находится на 
высоте исторических задач. (Аплодисмент ы.) С этой трибу- 
ны от имени делегатов, представляющих всю нашу партию, хочу 
сказать: мы, коммунисты, дорожим доверием рабочего класса, 
крестьянства, интеллигенции, всех советских людей. (Продол- 
жительные аплодисмент ы.) Для нас — превыше всего 
интересы народа, Отечества, социализма и мира. (Продол- 
жительные аплодисмент ы.) Мы не пожалеем ни сил, 
ни энергии, чтобы воплотить в жизнь решения XXVII съезда 
Коммунистической партии Советского Союза. (Бурные, про- 
должительные аплодисменты. Все встают.) 
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